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1.1 นิิยามและหลัักการเมือืงสุขุภาวะระดัับนานาชาติ

“เมืองสุขภาวะคือเมืองทีส่่งเสรมิการสรา้งและพัฒนาสิง่แวดล้อมทัง้ทางกายภาพ
และทางสังคม และเสรมิทรพัยากรทีจ่ะช่วยใหค้นในชุมชนสนับสนนุซึง่กันและกัน
ในการใช้ชีวิตทุกด้านและพัฒนาใหเ้กิดศักยภาพสูงสดุรว่มกัน ซึง่การเกิดเมืองสขุ
ภาวะนัน้จะถกูกำ�หนดโดยวิธกีาร ไม่ใช่ผลลัพธ”์

มีกีารคาดการณ์ไ์ว้้ว่่าในปี ี2030 ประชากรโลกจะอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�เมือืงมากกว่่าพื้้�นที่่�ชนบท เพราะว่่า
เมือืงนั้้�นมีกีารจ้้างงานและผู้้�คนสามารถเข้้าถึึงการให้บ้ริกิารด้้านต่่างๆ ที่่�ครอบคลุมุมากกว่่า ไม่ว่่่าจะเป็น็ 
		
		  › การให้บ้ริกิารด้้านสุขุภาพ 
	
		  › การให้บ้ริกิารด้้านการศึึกษา 
	
		  › การให้บ้ริกิารด้้านสัังคมได้้ดีีกว่่าซึ่่�งเป็น็สิ่่�งที่่�สำำ�คัญในการสร้า้งสุขุภาพที่่�ดีี 
		  และการพัฒันามนุษุย์[2]

การที่่�ประชากรย้า้ยเข้า้ไปอยู่่�อาศััยและทำำ�งานในเมือืงมากขึ้้�น เป็น็ที่่�มาของโครงการริเิริ่่�มการพััฒนา
ระหว่่างประเทศในระยะยาว มุ่่�งเน้น้เรื่่�องสุขุภาวะเป็น็เรื่่�องสำำ�คัญในที่่�ประชุมุระดัับนานาชาติิ เพื่่�อ
สนับัสนุนุยุทุธศาสตร์ท้์้องถิ่่�นที่่�ครอบคลุมุการคุ้้�มครองสุขุภาพและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน รวมถึึงการมีี
ส่่วนร่ว่มและการให้อ้ำำ�นาจแก่่ชุมุชน ความร่ว่มมืือระหว่่างหน่ว่ยงาน และความร่ว่มมือืระหว่่างผู้้�มีี
ส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

		  • 11 เมือืงนำำ�ร่อ่งในทวีีปยุโุรปภายใต้้เครือืข่า่ย WHO European Healthy Cities Network  
		  (WHO-EHCN)
		
		  • 2,000 เมือืงต้้นแบบตามภูมูิภิาคต่่างๆ ทั่่�วโลกที่่�ปรับัใช้ก้ลยุทุธ์ข์ับัเคลื่่�อนสุขุภาวะในเขต 
		  เมือืงโดยเฉพาะสัังคมเมือืงของประเทศกำำ�ลังพัฒันาที่่�มีแีนวโน้ม้การเติิบโตสูงู ส่่งผลต่่อ 
		สุ  ขุภาวะและคุณุภาพชีวิีิตคนเมือืง 

เป้า้หมายของเมือืงสุขุภาวะ โดยองค์์การอนามัยัโลก (WHO) แบ่ง่เป็น็ 4 ด้้าน ได้้แก่่

		  เพื่่�อสร้า้งสภาพแวดล้้อมที่่�ส่่งเสริมิสุขุภาพ
		  เพื่่�อให้ป้ระชาชนมีีคุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีี
		  เพื่่�อให้บ้ริกิารพื้้�นฐานในด้้านสุขุาภิิบาลและสุขุภาพ
		  เพื่่�อรองรับัการเข้า้ถึึงการดูแูลสุขุภาพของประชาชน

คำำ�นิยิามถึึงเมืืองสุขุภาวะที่่�กำำ�หนดขึ้้�นโดยองค์์การอนามััยโลก (WHO)
โดย Trever Hancock และ L.J. Duhl (1986) [1]

1)
2)
3)
4)
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นิยามเข้าใจงา่ย
‘เน้นกระบวนการมากกว่าผลลัพธ’์

หากเล่าให้เข้าใจงา่ย เมืองสุขภาวะ คือการปรบัเปลีย่นวิถีของบุคคล ชุมชน 
ผู้ประกอบการ องค์กรต่างๆ และองค์การปกครองส่วนท้องถิน่ ให้เกิด

ความเข้าใจและมีส่วนรว่มในการตัดสินใจในประเด็นทีเ่กีย่วข้องกับสุขภาพ
ของประชากรและเมือง ด้วยเหตนุี ้แนวคิดของเมืองสขุภาวะจึงสะท้อน

นยิามรูปแบบการพัฒนาอย่างต่อเนือ่ง โดยมีเรือ่งสขุภาพ 
เป็นเรือ่งสำ�คัญท่ีต้องมุ่งมั่นพัฒนาต่อไป
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1.2 นิิยามและหลัักการเมือืงสุขุภาวะของไทย

คำำ�ถามง่า่ยๆ อาจเริ่่�มตรงที่่�ว่่า เราจะออกแบบชุมุชนเมือืงน่า่อยู่่�ให้เ้กิิดขึ้้�นจริงิได้้อย่า่งไร? คำำ�ตอบ
อาจเริ่่�มตรงที่่�การคิิดว่่าเมือืงสุขุภาวะที่่�ดีีนั้้�นก็็เหมือืนสุขุภาพของคนเรา การวางผัังเมืืองโดย
สถาปนิกิหรือืนักัวางผังัเมือืงจึึงเป็น็เหมือืนพิมิพ์เ์ขียีวที่่�กำำ�หนดภาพรวมของความแข็ง็แรง การที่่�
ร่า่งกายจะแข็ง็แรงได้้ต้้องลดปััจจััยด้้านลบที่่�ส่่งผลเสีีย พร้อ้มกัับเพิ่่�มสิ่่�งสนับัสนุนุหรือืภูมูิต้ิ้านทาน 
(Supporters) เพื่่�อให้เ้กิิดความน่า่อยู่่�ภายในเมือืง 

ความหมายของ เมืืองสุขุภาวะ ว่่า เมือืงน่า่อยู่่�  โดยเมืืองน่า่อยู่่�ควรมีคีวามหมายครอบคลุมุถึึงความ
น่า่อยู่่�ทั้้�งทางด้้านสภาพแวดล้้อมและกายภาพ ความมีคีุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีีของประชากร มีีสัังคมที่่�เอื้้�อ
อาทร มีชีุมุชุนุที่่�เข้ม้แข็ง็และผู้้�คนได้้รับัประโยชน์จ์ากการพัฒันาร่ว่มกััน 

สุขุภาพและความมีีพลานามััยที่่�สมบููรณ์ ์(Health and Fitness) ของประชากรใน
เมืืองมาจากปััจจััยทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ปััจจััยทางด้้านลบก่่อให้้เกิิดการเจ็็บป่่วย 
ปััจจััยทางด้้านบวกทำำ�ให้สุ้ขุภาพดีี สุขุภาพและพลานามััยที่่�สมบููรณ์ส่์่วนหนึ่่�งมีี
สาเหตุุมาจากปััจจััยทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมจากสิ่่�งกดดัันทางด้้านกายภาพ 
(Physical Stressors) เคมีี-ชีีวภาพ (Biochemical Stressors) เศรษฐกิิจและ
สัังคม (Socio-Economic Stressors) และจิิตวิิทยา (Psychological Stressors)

สำำ�นักังานคณะกรรมการพัฒันาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ (2542)[4] 

องค์์ประกอบของเมือืงน่า่อยู่่� พิจิารณาจากลัักษณะของเมือืงน่า่อยู่่� 11 ประการตามหลัักเกณฑ์์ 
ที่่�องค์์การอนามัยัโลกกำำ�หนดไว้้คืือ
        	 เป็น็เมือืงที่่�มีสีิ่่�งแวดล้้อมและที่่�อยู่่�อาศััยสะอาดปลอดภััย
        	มี รีะบบนิเิวศอยู่่�ในภาวะสมดุลุยภาพ
        	มี ชีุมุชนที่่�เข้ม้แข็ง็
        	 ประชาชนมีส่ี่วนร่ว่มในการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับเรื่่�องที่่�มีผีลกระทบต่่อสุขุภาพ
        	 ประชาชนได้้รับัตอบสนองความจำำ�เป็น็พื้้�นฐานของชีวิีิต
        	 ประชาชนมีสิีิทธิริับัรู้้�ข่ าวสารและระดมความคิิดเพื่่�อทำำ�งานร่ว่มกัันในชุมุนุมุ
        	มี รีะบบเศรษฐกิิจที่่�หลากหลาย
        	มี กีารเชื่่�อมโยงมรดกทางวััฒนธรรม
        	มี กีารพัฒันาอย่า่งกลมกลืืนและส่่งเสริมิคุณุลัักษณะที่่�ดีีที่่�มีมีาในอดีีต
        	มี รีะบบการบริกิารทางสาธารณสุขุและการรักัษาพยาบาลที่่�ทั่่�วถึึง
        	 ประชาชนมีสีุขุภาพดีี อััตราการเจ็็บป่่วยต่ำำ�

สิิทธิพิร ภิิรมย์ร์ื่่�น นิยิามของเมืืองสุขุภาวะใน Designing Healthy Cities: Prescriptions, 
Principles, and Practice (Aicher,1998)[3]

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
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พัฒนาแบบองค์รวม
มองเห็นความสำ�คัญของทุกคน

การพฒันาเมืองอยา่งย่ังยนื ควรเนน้กระบวนการพฒันาแบบองค์รวม 
โดยให้ความสำ�คัญกับคน คณุภาพชีวิต ปัจจัยด้านกายภาพ เศรษฐกิจ 

สังคม และสภาพแวดล้อม 

ผลักดันและเปิดโอกาสให้ทกุภาคส่วน รวมท้ังกลุม่ผู้มรีายได้นอ้ยและคนจน
ในเมืองได้มีส่วนรว่มในกระบวนการพัฒนา กำ�หนดหลักเกณฑ์ท่ีบง่ชีลั้กษณะ

ของความนา่อยู่ ซึง่มาจากความต้องการของประชาชนและท้องถ่ิน 
โดยประชาชนและภาคีต่างๆ จะต้องมส่ีวนรว่มในการดำ�เนนิงานทกุขัน้ตอน 
การพฒันาเมืองยัง่ยนืควรเชือ่มโยงสูพ่ืน้ท่ีชนบทด้วย เพือ่สนบัสนนุใหเ้กิด 

การพฒันาเช่นเดียวกับชมุชนเมือง
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กลยุทุธ์แ์ละแนวทางการดำำ�เนินิงานในการพัฒันาเมือืง 8 ประการ ประกอบด้้วย
		
		  การเสริมิสร้า้งคุณุภาพชีีวิิตของชุมุชนทุกุภาคส่่วน ทั้้�งในด้้านการฟื้้� นฟูแูละป้้องกััน	
		  ความเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อมเมือืงในทุกุๆ ด้้าน
		  การเสริมิสร้า้งศัักยภาพและโอกาสการพัฒันาพื้้�นที่่�ในภูมูิภิาคต่่างๆ ให้ม้ีขีีดีความ 
		  สามารถในการแข่ง่ขันัทางเศรษฐกิิจ โดยการกระจายบทบาทด้้านการวางแผนสู่่� 
		ภู  มูิภิาคและท้้องถิ่่�นอย่า่งเป็น็ขั้้�นตอน เพื่่�อให้้เกิิดการประสานการพััฒนาทุกุด้้าน	
		  อย่า่งสอดคล้้องและเชื่่�อมโยงพื้้�นที่่�เมืืองและชนบท
		  การเสริมิบทบาทการพัฒันาด้้านการศึึกษา สัังคม และวััฒนธรรมของชุุมชนเมือืง
		  การสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ให้้ชุมุชน โดยอาศััยกระบวนการมีส่ี่วนร่ว่มมาใช้กั้ับชุมุชน 
		  อย่า่งเป็น็ขั้้�นตอนและมีคีวามต่่อเนื่่�อง
		  การกระจายอำำ�นาจไปสู่่�ส่วนท้้องถิ่่�นอย่า่งต่่อเนื่่�อง
		  การเสริมิสร้า้งสมรรถนะท้้องถิ่่�นให้เ้ข้ม้แข็ง็และพร้อ้มต่่อการพััฒนาเพื่่�อยกระดัับ 
		  มาตรฐานของบริกิารโครงสร้า้งพื้้�นฐานของเมือืง
		  การสร้า้งเครือืข่า่ยความเชื่่�อมโยงของชุมุชนและองค์์กรประชาชนโดยสนับัสนุนุการ 
		  กระจายและแลกเปลี่่�ยนข้อ้มููลข่า่วสารผ่า่นรููปแบบต่่างๆ สนับัสนุนุการรวมตััวของ 
		  องค์์กรเพื่่�อการวางแผนพัฒันาชุมุชน
		จั  ดทำำ�ดัชนีชีี้้�วััดความเป็น็เมือืงน่า่อยู่่�ที่่�เป็น็เกณฑ์์มาตรฐานให้้เป็น็ที่่�ยอมรับัร่ว่มกััน

เพื่่�อให้ก้ารดำำ�เนินิงานตามแนวทางการพััฒนาทั้้�ง 8 ประการดัังกล่่าวสามารถดำำ�เนินิ
งานได้้อย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพ รัฐัจึึงควรให้ก้ารสนับัสนุนุในประเด็็นดัังต่่อไปนี้้�
		
		กำำ�  หนดกรอบภาพรวมและทิิศทางการพัฒันาพื้้�นที่่�และระบบชุุมชนเมือืงทั่่�วประเทศ 
		  เพื่่�อประสานการลงทุนุทั้้�งภาครัฐัและเอกชนให้ส้อดคล้้องกัันและเป็น็ไปในทิิศทาง 
		  เดีียวกััน
		  การเพิ่่�มบทบาทการกระจายอำำ�นาจเพื่่�อสนับัสนุนุการพััฒนาเมือืงน่า่อยู่่�ใน พ.ร.บ.  
		กำำ�  หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้แ้ก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รวมทั้้�ง 
		  สนับัสนุนุให้อ้งค์์กรท้้องถิ่่�นรับัรองฐานะองค์์กรชุมุชนของกลุ่่�มคนจนเมือืง
		กำำ�  หนดบทบาทหน่ว่ยงานภาครัฐัในการพัฒันาทางสัังคมและวััฒนธรรมชุมุชนโดยให้ ้
		  โอกาสประชาชนมีส่ี่วนร่ว่มในการปรับัปรุุงหลัักสูตูรการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน รวมถึึงการ 
		  สร้า้งกลุ่่�มอาสาสมัคัรดูแูลด้้านสุขุภาพอนามัยัชุมุชนและการสร้า้งเวทีีวััฒนธรรมชุมุชน 
		  ในรููปแบบต่่างๆ
		จั  ดทำำ�ดัชนีชีี้้�วััดความเป็น็เมือืงน่า่อยู่่�ที่่�เป็น็เกณฑ์์มาตรฐานที่่�ยอมรับัร่ว่มกััน

1)

2)

3)
4)

5)
6)

7)

8)

1)

2)

3)

4)

[1] WHO, “Healthy Cities Definition” ,(https://www.who.int/healthpromotion/healthy-cities/en/)
[2] WHO, “The mandate for healthy cities” , (https://www.who.int/healthpromotion/conferences/9gchp/
healthy-cities/en/)
[3] สิิทธิพิร ภิิรมย์ร์ื่่�น (2549), “การออกแบบชุมุชนเมือืงที่่�น่า่อยู่่� และยั่่�งยืนื : ทฤษฎีีและประสบการณ์”์ , วารสารวิิชาการ คณะสถาปัตั
กรรมศาสตร์ ์มหาวิิทยาลััยศิิลปากร ประจำำ�ปีการศึึกษา 2549-2550,  หน้า้ 118.
[4] สนง.คณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ (2542), “ข่่าวการพััฒนา กองศึึกษาและเผยแพร่ก่ารพัฒันา สนง.
คณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ ปีีที่่� 16 ฉบัับที่่� 11 พฤศจิิกายน 2542”.



15นิยามและหลักการเมืองสขุภาวะ    |

พัฒนาอย่างยั่งยืน
คณะกรรมการนโยบายพิิจารณาเห็็นว่่าการพััฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน
เป็็นการเน้้นกระบวนการพััฒนาแบบองค์์รวมที่่�ทุุกฝ่่ายในสัังคมได้้
รับัผลประโยชน์์จาก การพััฒนาไปพร้อ้มๆ กััน นำำ�ไปสู่่�การพัฒันา
คุณุภาพชีีวิิตและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีี ควบคู่่�กับการพัฒันาศัักยภาพ 

ของพื้้�นที่่�ในภูมูิภิาคให้้มีีขีดีความสามารถในการแข่่งขันั 
ทางเศรษฐกิิจในระดัับประเทศ โดยนำำ�กระบวนการมีส่ี่วนร่ว่ม 

ของชุมุชนอย่า่งเป็น็ขั้้�นตอนมาสนับัสนุนุในการดำำ�เนินิงาน มีคีณะ
กรรมการระดัับชาติิทำำ�หน้า้ที่่�ประสานและผลัักดัันการดำำ�เนินิงาน

ร่ว่มกัับทุกุฝ่า่ย ให้ค้วามสำำ�คัญกัับการส่่งเสริมิบทบาทท้้องถิ่่�น 
ให้เ้ป็น็ผู้้�ผลัักดัันการสร้า้งกระบวนการมีส่ี่วนร่ว่มของชุมุชน 
และรณรงค์์สร้า้งจิิตสำำ�นึกึในการพัฒันาชุมุชนที่่�น่า่อยู่่�ต่อไป
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องค์ประกอบ
เมืองสุขภาวะ

2
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บทที่� 2 องค์์ประกอบเมือืงสุขุภาวะ
จากคำำ�นิยิามและหลัักการของเมือืงสุขุภาวะเบื้้�องต้้น ทั้้�งหมดกล่่าวถึึงองค์์ประกอบของเมือืงสุขุภาวะที่่�
กำำ�หนดโดยองค์์การอนามัยัโลก กล่่าวถึึงคุณุลัักษณะของเมือืงสุขุภาวะไว้้ 11 ประการ ในปีคี.ศ.1997[1]  
โดยครอบคลุมุถึึงเรื่่�องสภาพแวดล้้อม ชุมุชนและการมีส่ี่วนร่ว่ม ความต้้องการพื้้�นฐาน เศรษฐกิิจ 
วััฒนธรรมการให้บ้ริกิารด้้านสุขุภาพและสถานะสุขุภาพของประชากร โดยประกอบด้้วย

ประการท่ี่� 1
มีสีภาพแวดล้้อมเมือืงที่่�ถูกูสุขุอนามัยัและปลอดภััย 
องค์์ประกอบทางธรรมชาติิที่่�ช่ว่ยในการชะล้้าง ทำำ�ความสะอาด จััดการของเสีีย เพื่่�อให้ม้ีี
สภาพแวดล้้อมทางกายภาพของเมืืองที่่�สะอาดและปลอดภััย 

ประการท่ี่� 2
มีรีะบบนิเิวศที่่�มั่่�นคงในปัจัจุบุันัและยั่่�งยืนืต่่อไปในอนาคต 
เมือืงเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�มีคีวามหลากหลายทางระบบนิเิวศที่่�จะต้้องสร้า้งสมดุลุระหว่่า 
งองค์์ประกอบทางกายภาพต่่างๆ เข้้าด้้วยกัันอย่่างเหมาะสม 

ประการท่ี่� 3
ชุมุชนเข้ม้แข็ง็และมีทัีัศนคติิที่่�ดีีในด้้านสุขุภาวะ 
มีส่ี่วนช่่วยเหลืือในการผลัักดัันให้เ้กิิดสุขุภาวะเมือืงที่่�ดีี เพราะสุขุภาวะเป็น็การประสาน
เรื่่�องส่่วนตััวกัับส่่วนรวมเข้้าด้้วยกัันอย่่างสมดุลุ 

ประการท่ี่� 4
ประชาชนมีีส่่วนร่ว่มในการตััดสิินในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�รงชีวิีิตสุขุภาวะ 
และความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีี 
การมีสีุขุภาวะดีีมีคีวามสััมพันัธ์อ์ย่า่งใกล้้ชิดิและมีผีลต่่อวิิถีีชีวิีิตและความเป็น็อยู่่�ของ
ประชาชน  จึึงต้้องมีีกระบวนการพิิจารณาร่ว่มกัันอย่่างรอบคอบและรอบด้้าน

ประการท่ี่� 5
มีอีงค์์ประกอบพื้้�นฐานในการดำำ�รงชีวิีิตเพียีงพอต่่อประชาชนทุกุคน 
และทุกุระดัับรายได้้
เพราะสุขุภาวะเมือืงเป็น็โครงสร้า้งพื้้�นฐานจำำ�เป็น็ที่่�ประชากรเมือืงทุกุคนไม่ว่่่าจะมีี
ระดัับรายได้้มากน้อ้ยเพียีงใดก็็ต้้องสามารถมีไีด้้อย่า่งเท่่าเทีียมกััน
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ประการท่ี่� 6 
ความต้้องการพื้้�นฐานสามารถเข้า้ถึึงและเข้า้ใจได้โ้ดยประชาชนทุกุเพศ
ทุกุวััย และทุกุกลุ่่�มทางสัังคม
อีีกทั้้�งยังัต้้องส่่งเสริมิการเชื่่�อมโยง ติิดต่่อ ปะทะสัังสรรค์์ระหว่่างประชาชนภายในเมือืง
อย่่างเหมาะสม

ประการท่ี่� 7 
มีกิีิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�หลากหลาย มีชีีีวิิตชีวีา และส่่งเสริมินวััตกรรม 
ประชากรเมือืงจะมีีสุขุภาวะที่่�ดีีจะต้้องอยู่่�ในเมือืงที่่�มีฐีานเศรษฐกิิจที่่�ดีีด้้วย
เพื่่�อให้้เกิิดการสร้า้งมููลค่่าและการจ้้างงานที่่�มีคีุณุภาพให้้กัับประชาชน

ประการท่ี่� 8
มีคีวามเชื่่�อมโยงกัับอดีีต ผ่า่นมรดกทางวััฒนธรรมและชีีววิิทยาของคนเมือืงรวมถึึง
กลุ่่�มทางสัังคมและในระดัับปัจัเจก
คุณุค่่าและสุขุภาวะเมือืงเป็น็กลไกทางสัังคม จึึงต้้องมีกีารเชื่่�อมต่่อผ่า่นช่ว่งเวลาและ
ประสานกัับประชากรที่่�มีวิีิถีีที่่�หลากหลาย

ประการท่ี่� 9
มีรูีูปแบบทางกายภาพที่่�สอดคล้้องกลมกลืืนและส่่งเสริมิเอกลัักษณ์ท์ี่่�มีอียู่่�เดิิม 
ต้้องให้ค้วามสำำ�คัญกัับองค์์ประกอบเดิิมที่่�มีอียู่่� โดยออกแบบให้้เกิิดความกลมกลืืนกััน
อย่่างลงตััว

ประการท่ี่� 10
มีบีริกิารทางสุขุภาพที่่�มีปีระสิิทธิภิาพอย่า่งทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม
การให้บ้ริกิารด้้านสุขุภาพจะต้้องมีีระดัับการให้บ้ริกิารที่่�มีปีระสิิทธิภิาพและสามารถ
บริกิารกัับประชากรเมือืงทุกุคนได้้อย่า่งทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม เพื่่�อให้เ้กิิดสุขุภาวะที่่�ดีีกัับ
ประชาชน

ประการท่ี่� 11
ประชาชนมีสีุขุภาพดีี
ประชาชนมีสีุขุภาพแข็ง็แรงมากยิ่่�งขึ้้�นและมีอัีัตราการเจ็็บป่ว่ยลดต่ำำ�ลง

[1] องค์์การอนามัยัโลก, “Healthy city checklist” (http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/
urban-health/activities/healthy-cities/who-european-healthy-cities-network/what-is-a-healthy-city/healthy-city-
checklist)
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สรปุหลักการและ 
แนวคิดเก่ียวกบัเมืองสุขภาวะ
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บทที่� 3 สรุปุหลัักการและแนวคิิดเก่ี่�ยวกัับเมือืงสุขุภาวะ 

เมือืงสุขุภาวะเป็น็คำำ�ที่่�สามารถเข้า้ใจได้้ง่า่ยๆ ว่่าไม่ใ่ช่แ่ค่่เป็น็เมือืงที่่� ประชากรภายในเมือืงมีสีุขุภาพ
ร่า่งกายแข็ง็แรงเท่่านั้้�น แต่่ครอบคลุมุถึึงโครงสร้า้งพื้้�นฐานและการให้บ้ริกิารสาธารณะที่่�ดีี มีกีาร
พัฒันาทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมอย่า่งเป็น็รููปธรรม มีคีวามเท่่าเทีียมกัันของประชากรภายในเมือืง
ในด้้านต่่าง ๆ โดยเฉพาะการเข้า้ถึึงบริกิารสาธารณะที่่�มีมีาตรฐาน

ทุกุๆ คนมีส่ี่วนร่ว่มกััน
เน้น้หลัักการสำำ�คัญคืือ การให้ค้วามร่ว่มมือืระหว่่างภาคประชาชน ภาคเอกชน และให้อ้ำำ�นาจแก่่
หน่ว่ยงานท้้องถิ่่�นได้้มีอีำำ�นาจในการผสานความร่ว่มมือืระหว่่างกลุ่่�มต่่างๆ และกำำ�หนดแนวทางการ
พัฒันาเพื่่�อส่่งเสริมิการพัฒันาเมือืงสุขุภาวะที่่�ยั่่�งยืนืที่่�เหมาะสมกัับบริบิทของเมือืงในอนาคต

	
นอกจากองค์์ประกอบขั้้�นต้้นของเมือืงสุขุภาวะ องค์์กรต่่างๆ ได้้เสนอแนะการจััดทำำ�ดัชนีชีี้้�วััดเมือืงสุขุ
ภาวะ (Healthy City Indicators) เพื่่�อเป็น็การประเมินิความเป็น็เมือืงสุขุภาวะอย่่างเป็น็รููปธรรมใน
รููปแบบของสถิิติิ ผ่า่นการเก็็บข้อ้มูลูชั้้�นต้้นและชั้้�นรองจากหน่ว่ยงานท้้องถิ่่�น โดยมีดัีัชนีชีี้้�วััดที่่�แตก
ต่่างกัันในแต่่ละพื้้�นที่่� เนื่่�องจากบริบิทของเมืือง สภาพแวดล้้อม และปัญัหาที่่�ต้้องแก้ไ้ข ส่่งผลต่่อ
ประชากรและปััจจััยในการพัฒันาเมือืงสุขุภาวะนั้้�นแตกต่่างกัันออกไปตามเงื่่�อนไขของแต่่ละเมือืง

ท่ีมาภาพจาก Unsplash ถ่ายโดย Robert Dye
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เมืืองสุขุภาวะเกิิดขึ้้�นได้้จริงิจากความร่ว่มมืือ
ระหว่่างภาคประชาชน ภาคเอกชน และให้อ้ำำ�นาจ
กัับหน่่วยงานท้้องถิ่่�นในการทำำ�หน้้าที่่�ผสานความ
ร่ว่มมืือระหว่่างกลุ่่�มต่่างๆ และกำำ�หนดแนวทาง
การพััฒนาเพื่่�อส่่งเสริมิการพััฒนาเมืืองสุขุภาวะ 
ที่่�ยั่่�งยืืน เหมาะสมกัับบริบิทของเมืืองในอนาคต 
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ตัวชีว้ดั
เมืองสุขภาวะ

4
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4.1 องค์์การอนามัยโลก (WHO)
การพัฒันาตััวชี้้�วััดที่่�เหมาะสมเพื่่�ออธิบิายการกำำ�หนดปัจัจััยด้้านสุขุภาพในเมือืงต่่างๆ ในช่ว่งแรกของ
โครงการ Healthy Cities คณะทำำ�งานเกี่่�ยวกัับตััวชี้้�วััดจึึงกำำ�หนดชี้้�วััดจำำ�นวน 53 ตััวเพื่่�อช่ว่ยให้แ้ต่่ละ
เมือืงสามารถรวบรวมข้อ้มูลูของตััวเองได้้ ซึ่่�งถูกูนำำ�มาใช้อ้ย่า่งเป็น็ทางการช่ว่งปีคี.ศ. 1990

การพัฒันาตััวชี้้�วััดที่่�เหมาะสมเพื่่�ออธิบิายการกำำ�หนดปัจัจััยด้้านสุขุภาพในเมือืงต่่างๆ ของประเทศเป็น็
งานที่่�ท้้าทาย Healthy City Project Office จึึงได้้ทำำ�การปรับัแก้ไ้ขตััวชี้้�วััดที่่�เคยกำำ�หนดขึ้้�นและพัฒันา
เป็น็ตััวบ่่งชี้้�ชุดุที่่�สอง เพื่่�อทำำ�หน้า้ที่่�อธิบิายสุขุภาวะในเมือืง ออกแบบตััวชี้้�วััดที่่�ให้ข้้อ้มูลูที่่�น่า่เชื่่�อถืือและ
เหมาะสม ปรับัปรุุงรููปแบบคำำ�นิยิามของตััวชี้้�วััดบางตััวเพื่่�อให้เ้ข้า้ใจได้้ง่า่ยมากขึ้้�น ผลลััพธ์ท์ี่่�ได้้ก็็คืือ 
ชุดุตััวบ่่งชี้้�ที่่�รัดักุมุกว่่า 32 ตััว

องค์์การอนามัยัโลก (WHO) ได้้กำำ�หนดเกณฑ์์ตััวชี้้�วััดไว้้ทั้้�งหมด 32 เกณฑ์์ แบ่ง่เป็น็ 4 ด้้าน ประกอบด้้วย

		  ตััวชี้้�วััดด้้านสุขุภาพ		 		  (Health Indicators) 
			 
			 
		  อััตราการเสีียชีวิีิตในทุกุสาเหตุ ุ
		
		  สาเหตุกุารเสีียชีวิีิต
		
		น้ำ  ำ�หนักัทารกแรกเกิิดต่ำำ�

		
		
		
		  ตััวชี้้�วััดด้้านการบริกิารสุขุภาพ
		  (Health Service Indicators)
			 
			 
		  การมีหีลัักสูตูรสุขุภาวะเมือืง 
			 
		ร้  อ้ยละของเด็็กที่่�ได้้รับัวััคซีนี
			 
		จำำ�  นวนครัวัเรือืนต่่อเจ้้าหน้า้ที่่�สาธารณสุขุฝึกึหัดั
			 
		จำำ�  นวนครัวัเรือืนต่่อจำำ�นวนพยาบาล 
			 
		ร้  อ้ยละของประชากรที่่�มีปีระกัันสุขุภาพ 
			 
		  การมีบีริกิารสาธารณสุขุขั้้�นพื้้�นฐานเป็น็ภาษาต่่างประเทศ  
			 
		  การสอบถามสุขุภาพประชาชนในพื้้�นที่่�โดยเจ้้าหน้า้ที่่�ของเมือืง

1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
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		  ตััวชี้้�วััดด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
		  (Environmental Indicators)
			 
			 
		  มลภาวะทางอากาศ
			 
		คุ  ณุภาพน้ำำ� 
			 
		ร้  อ้ยละของมลพิษิทางน้ำำ�ที่่�ถูกูกำำ�จัด 
			 
		ดั  ชนีแีสดงคุณุภาพของขยะครัวัเรือืนที่่�ถูกูคััดแยก 
			 
		ดั  ชนีแีสดงคุณุภาพของขยะครัวัเรือืนที่่�ถูกูบำำ�บัดั 
			 
		พื้้  �นที่่�สีีเขียีวในเมือืง 
			 
		  การเข้า้ถึึงพื้้�นที่่�สีีเขียีว 
			 
		พื้้  �นที่่�อุตุสาหกรรมที่่�ถูกูทิ้้�งร้า้ง
			 
		  สนามกีีฬาและพื้้�นที่่�นันัทนาการ 
			 
		  ทางเดิินเท้้า 
			 
		  การใช้จั้ักรยานในเมือืง
			 
		  ระบบขนส่่งสาธารณะ 
			 
		  ความครอบคลุมุของโครงข่า่ยระบบขนส่่งสาธารณะ 
			 
		พื้้  �นที่่�อยู่่�อาศััย 

		
		
		
		  ตััวชี้้�วััดด้้านสังัคมและเศรษฐกิิจ
		  (Socio Economics Indicators)
			 
			 
		  ร้อ้ยละของประชากรที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�มีมีาตรฐาน 
	
		จำำ�  นวนคนไร้บ้้า้น 
			 
		อั  ตราคนไม่มี่ีงานทำำ� 
			 
		ร้  อ้ยละของคนที่่�มีรีายได้้น้อ้ยกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของรายได้้ต่่อหัวัในพื้้�นที่่� 
			 
		ร้  อ้ยละของสถานดูแูลเด็็กเล็็กก่่อนเข้า้เรียีน 
			 
		ร้  อ้ยละของเด็็กที่่�เกิิดแล้้วมีชีีวิีิตรอดจากแม่ท่ี่่�มีอีายุุมากกว่่า 20 ปีี
			 
		อั  ตราการทำำ�แท้้งต่่อจำำ�นวนเด็็กที่่�เกิิดแล้้วมีชีีวิีิตรอด 
			 
		ร้  อ้ยละของการจ้้างงานคนพิกิาร

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
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ชิคิาโก รัฐัอิิลิินอยส์์ สหรัฐัอเมริกิา 
(Chicago, Illinois, USA)

เมือืงที่่�ได้้ขึ้้�นชื่่�อว่่า ‘เมือืงแห่่งสายลม’ จะด้้วยเรื่่�องที่่�ตั้้�งและความผันัผวนทางการเมือืงในยุคุก่่อน 
หากเหตุกุารณ์ส์ำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้เมือืงเปลี่่�ยนผ่า่นสู่่�บทใหม่คื่ือเหตุกุารณ์ไ์ฟไหม้ค้รั้้�งใหญ่ค่รั้้�งหนึ่่�งใน
ประวััติิศาสตร์ส์หรัฐัฯ จนนำำ�ไปสู่่�จุดุตั้้�งต้้นในการสร้า้งสรรค์์ผังัเมือืงที่่�เอื้้�อต่่อการใช้ช้ีวิีิตของผู้้�คนจน
ติิดอัันดัับหนึ่่�งในเมือืงยุคุใหม่ท่ี่่�ออกแบบได้้ดีีที่่�สุดุแห่ง่หนึ่่�งของโลก

วิิสััยทััศน์์
โครงการ Healthy Chicago 2.0 กลายเป็น็ตััวชี้้�วััดเมือืงสุขุภาวะเพื่่�อให้ถึ้ึงเส้้นชัยั ตอบไปกัับวิิสััยทััศน์ ์

	

เพราะเป้า้หมายของเมืืองคืือความเท่่าเทีียมด้้านสุขุภาพ กองทััพมดที่่�อยู่่�ในฐานะเครือืข่า่ยด้้าน
สุขุภาพตั้้�งแต่่หน่ว่ยบริกิารสุขุภาพ สถาบันัการศึึกษา ภาคธุรุกิิจและองค์์กรทางศาสนา ต่่างจัับมือื
ร่ว่มกัันเพื่่�อเดิินหน้า้ปรับัปรุุงสุขุภาพที่่�เป็น็เรื่่�องของทุกุคนในเมืือง

ท่ีมาภาพจาก Unsplash ถ่ายโดย Pedro Lastra

“เมือืงที่่�มีชีุมุชนเข้ม้แข็ง็และการทำำ�งานร่ว่มกัันของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ผู้้�อยู่่�อาศััยทุกุ
คนสามารถเข้า้ถึึงทรัพัยากร โอกาส และสภาพแวดล้้อมได้้อย่า่งเท่่าเทีียมกััน

ช่ว่ยเพิ่่�มสุขุภาพและความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีี”
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แผนของโครงการ Healthy Chicago 2.0 ผู้้�อยู่่�อาศััยทุกุคนมีีสิิทธิ์์�ในการเข้้าถึึงทรัพัยากร โอกาส
และสภาพแวดล้้อมที่่�เป็็นธรรม เพื่่�อสุขุภาพและความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีี

	
	 Overarching
	ตั วชี้้�วััดด้้านภาพรวม มองในมุมุกว้้างตั้้�งแต่่สถานะสุขุภาพโดยรวม โรคอ้้วนในเด็็ก  
	 ประชากรที่่�อาศััยในชุมุชนที่่�ประสบปััญหาความยากลำำ�บากทางเศรษฐกิิจ
	
	 Built Environment, Economic Development, Housing
	ตั วชี้้�วััดด้้านสภาพแวดล้้อมที่่�สร้า้งขึ้้�น การพัฒันาเศรษฐกิิจ และที่่�อยู่่�อาศััย
	
	 Accessibility
	 การเข้า้ถึึงข้อ้มููล เพราะมีจีำำ�นวนผู้้� ไม่มี่ีประกัันสุขุภาพหรือืผู้้�ที่่�ตรวจสุขุภาพประจำำ�ปี
	 รวมถึึงผู้้� ใหญ่ท่ี่่�ได้้รับัการทำำ�ความสะอาดฟันัโดยทัันตแพทย์์
	
	 Education
	ตั วชี้้�วััดด้้านการศึึกษา เช่น่ จำำ�นวนเด็็กอายุ ุ3–4 ปีทีี่่�ได้้รับัการศึึกษา จำำ�นวนวัันที่่�เด็็กๆ  
	 ไปโรงเรียีน จำำ�นวนนักัเรียีนที่่�ศึึกษาต่่อหลัังจบมัธัยมปลาย 
	
	 Behavioral Health
	ตั วชี้้�วััดด้้านพฤติิกรรมสุขุภาพ ทั้้�งสุขุภาพกายที่่�มองเห็น็และสุขุภาพใจที่่�รอการเปิิดเผย  
	ทั้้ �งผู้้� ใหญ่ท่ี่่�มีคีวามทุกุข์ท์างจิิตใจ หรือืเยาวชนที่่�มีภีาวะซึมึเศร้า้ 
	
	 Child & Adolescent Health
	ตั วชี้้�วััดด้้านสุขุภาพในเด็็กและวััยรุ่่� น เช่น่ อััตราการเสีียชีวิีิตของทารก จำำ�นวนนักัเรียีน 
	ที่่ �ได้้รับัการตรวจวััดค่่าสายตาจากโรงเรียีน 	

	 Chronic Disease
	ตั วชี้้�วััดด้้านโรคเรื้้�อรังั เรื่่�องง่า่ยๆ อย่่างการที่่�วััยรุ่่� นบริโิภคผักัผลไม้อ้ย่า่งน้อ้ย 5 มื้้�อต่่อ 
	สั ปดาห์ ์วััยรุ่่� นที่่�ออกกำำ�ลังกายอย่า่งน้อ้ย 60 นาทีีต่่อวััน 
	
	 Infectious Disease
	ตั วชี้้�วััดด้้านโรคติิดเชื้้�อ เช่น่ จำำ�นวนผู้้�ติดเชื้้�อ HIV ใหม่ ่อััตราการเข้้าถึึงการรักัษาผู้้�ป่ว่ย 
	 โรคตัับอัักเสบซี ีอััตราผู้้�ป่ว่ยโรคคลามายเดีีย 
	
	 Violence
	ตั วชี้้�วััดด้้านความรุุนแรง อาจเป็น็เรื่่�องสุดุโต่่งอย่่างอััตราการฆาตกรรมจากการใช้้ 
	 อาวุธุปืนื จำำ�นวนการยิงิที่่�ไม่่ถึึงแก่่ชีวิีิต จำำ�นวนอาชญากรรมรุุนแรงในพื้้�นที่่�สาธารณะ
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ซานฟรานซิสิโก รัฐัแคลิฟอร์เ์นีีย สหรัฐัอเมริกิา 
(San Francisco, California, USA)

ทุกุหน้า้ประวััติิศาสตร์ข์องเมืืองที่่�ว่่าด้้วยเรื่่�องความหลากหลายของผู้้�คน ความเบ่ง่บานซึ่่�งเกิิด 
จากการรวมความต่่างของวััฒนธรรมทำำ�ให้เ้สีียงของแต่่ละคนมีคีวามหมาย นำำ�ไปสู่่�ความ
เปลี่่�ยนแปลงมากมายตั้้�งแต่่สิิทธิสิตรี ีการยอมรับัและเปิดิกว้้างเรื่่�องเพศ จนถึึงเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อม 
และเพราะทุกุความก้้าวหน้า้เริ่่�มจากการลงมืือทำำ� เมืืองแห่่งนี้้�ยังัเป็น็บ้า้นของเหล่่าสตาร์ท์อััพก่่อน 
จะเป็น็ดาวรุ่่� งในแวดวงธุรุกิิจ

วิิสััยทััศน์์
เมือืงที่่�มีพีื้้�นหลัังเรื่่�องความใส่่ใจไม่ว่่่าข้อ้มูลูส่่วนย่อ่ยหรือืภาพใหญ่ล้่้วนคืือความสำำ�คัญ เป้า้หมาย 
ของโครงการ San Francisco Indicator Project จึึงเป็น็ 

 

โดยเริ่่�มการจััดเก็็บระบบข้อ้มููลระดัับย่า่นซึ่่�งเป็น็หน่ว่ยย่อ่ยที่่�สุดุเพื่่�อสะท้้อนสู่่�ภาพใหญ่ข่องเมืืองใน
เรื่่�องชุมุชนที่่�มีสีุขุภาวะและเป็น็ธรรม  

ท่ีมาภาพจาก Unsplash ถ่ายโดย Joonyeop Baek

การสนับัสนุนุการทำำ�งานร่ว่มกััน การวางแผน การตััดสิินใจ 
และการสนับัสนุนุเพื่่�อสัังคมและสภาพแวดล้้อมทางกายภาพ 

ที่่�เหมาะสมกัับความต้้องการของประชาชน
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แผนของโครงการ San Francisco Indicator Project แบ่ง่ตััวชี้้�วััดออกเป็็น 8 ด้้าน 91 ตััวชี้้�วััด
	
	
	 Environment
	ตั วชี้้�วััดด้้านสิ่่�งแวดล้้อมประกอบด้้วยมาตรการพลัังงานและการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากร 
	 ธรรมชาติิ การคุ้้�มครองแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยตามธรรมชาติิ การลดการจััดการขยะมููลฝอย 
	 ในพื้้�นที่่�ที่่�มีกีารปนเปื้้� อน คุณุภาพอากาศและมลพิษิทางเสีียง

	 Transportation
	 ประกอบด้้วยมาตรการที่่�สะท้้อนคุณุภาพของการขนส่่งสาธารณะ สิ่่�งอำำ�นวยความ 
	 สะดวกสำำ�หรับัการเดิินและการปั่่� นจัักรยาน รวมถึึงการวััดผลกระทบต่่อสุขุภาพที่่�เกิิด 
	 จากการขนส่่ง 	
	
	 Community
	 มาตรการรวมกลุ่่�มทางสัังคม ชนกลุ่่�มน้อ้ย และการบููรณาการด้้านเศรษฐกิิจ และการมีี 
	ส่ วนร่ว่มทางการเมือืง มาตรการของชุมุชนหรือืการทำำ�งานร่ว่มกัันทางสัังคม 
	  
	 Public Facility
	ตั วชี้้�วััดด้้านอาณาบริเิวณสาธารณะ วััดจากการเข้้าถึึงต่่อการจััดระเบียีบของสาธารณะ 
	 และการดูแูลร้า้นค้้าปลีีกและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก เช่น่ คลิินิกิและโรงพยาบาล 
	สิ่่ �งอำำ�นวยความสะดวกด้้านศิิลปะและวััฒนธรรม

	 Education
	วั ดจากการกระจายความพอเพียีงและคุณุภาพการศึึกษาของรัฐัและสถานเลี้้�ยงเด็็ก  
	 หลัักฐานแสดงให้เ้ห็น็ว่่าผลลััพธ์ด้์้านการศึึกษา หรือืที่่�ตั้้�งของโรงเรียีนที่่�ตั้้�งอยู่่�ใกล้้กัับบ้า้น 
	มี ผีลต่่อการใช้้งานและลดมลภาวะ 
	
	 Housing
	วั ดจากราคาที่่�อยู่่�อาศััย การย้า้ยออก การแบ่ง่แยกเชื้้�อชาติิ ศาสนา หรือืวััฒนธรรม 
	 และคุณุภาพความเป็น็อยู่่� การเชื่่�อมต่่อระหว่่างความพร้อ้มในการอยู่่�อาศััย ราคา	
	คุ ณุภาพและที่่�ตั้้�งรวมทั้้�งสุขุภาพ 
	
	 Economic
	วั ดจากโอกาสทางเศรษฐกิิจและความเท่่าเทีียมกััน การดำำ�รงชีีวิิตอย่า่งมั่่�นคง ไม่ว่่่าจะ 
	 เป็น็การจ้้างงานหรือืรายได้้อื่่�น ความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ส่่งผลต่่อเรื่่�องสุขุภาพและการ 
	วิ จััยด้้านสาธารณสุขุ
	
	 Health
	วั ดจากการเข้า้ถึึงและคุณุภาพของการรักัษาพยาบาลขั้้�นพื้้�นฐานและขั้้�นรุุนแรงในเมือืง  
	ปั จัจััยการใช้บ้ริกิารปฐมภูมูิแิละการดูแูลสุขุภาพเชิงิป้อ้งกััน การขนส่่งและสถานะการ 
	 ประกัันสุขุภาพ 
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แวนคูเวอร์เ์หนืือ แคนาดา 
(City of North Vancouver, Canada)

ประชากรครึ่่�งหนึ่่�งของแวนคูเูวอร์ไ์ม่่ได้้เกิิดที่่�แคนาดา และเกิินกว่่าครึ่่�งไม่ไ่ด้ใ้ช้้ภาษาอัังกฤษ ที่่�นี่่�จึึง
เรียีกได้้ว่่าเป็น็บ้้านหลัังใหม่ข่องผู้้�คนหลากหลายเชื้้�อชาติิ โดยเฉพาะจีีนและอิินเดีีย สอดคล้้องกัับ
บทบาทของเมือืงในฐานะเมือืงท่่าเรือืและศูนูย์ก์ลางการส่่งออกที่่�สำำ�คัญของประเทศ จากความ
พร้อ้มทางเศรษฐกิิจและโครงการพื้้�นฐานจึึงดึึงดูดูใจผู้้�คน จนถูกูโหวตให้เ้ป็น็เมือืงที่่�น่า่อยู่่�ที่่�สุดุเป็น็
อัันดัับ 3 ของโลก

วิิสััยทััศน์์
เมือืงที่่�รวมความหลากหลายและมีเีงื่่�อนไขในเรื่่�องภาษา นี่่�จึึงถืือเป็น็ขั้้�นแรกในการช่่วยจุดุประกาย
การเจรจาระดัับชุมุชน เพื่่�อสร้า้งสภาพแวดล้้อมการส่่งเสริมิสุขุภาพ ลดความไม่เ่ท่่าเทีียมและสร้า้ง
ความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีี โครงการ City of North Vancouver ตั้้�งต้้นสร้า้งความเข้า้ใจต่่อผู้้�คนและชุมุชน
เกี่่�ยวกัับสุขุภาพผ่า่นการสำำ�รวจ My Health My Community ระหว่่างเดืือนมิถิุนุายน 2013 ถึึงเดืือน
กรกฎาคม 2014 สำำ�หรับัผู้้�มีอีายุ ุ18 ปีีขึ้้�นไป และอาศััยอยู่่�ในเขต Vancouver Coastal หรือื Fraser 
Health regions ทั้้�งในรููปแบบบริกิารออนไลน์แ์ละภาคสนาม ทั้้�งภาษาอัังกฤษ จีีน และปัญัจาบ เพื่่�อ
ให้แ้น่ใ่จว่่าเข้า้ถึึงทุกุคน

ท่ีมาภาพจาก Unsplash ถ่ายโดย Juan Suarez

“ผลลััพธ์ใ์นการสำำ�รวจนี้้�อาจแตกต่่างจากแบบสำำ�รวจที่่�รายงานแบบสาธารณะอื่่�นๆ 
เช่่น การสำำ�รวจด้้านสุขุภาพชุุมชนของแคนาดา การสำำ�รวจครัวัเรือืนแห่ง่ชาติิ 
เนื่่�องจากความแตกต่่างของวิิธีกีาร เช่่น การสรรหา การรวบรวม และการรายงาน”
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แผนของโครงการ City of North Vancouver แบ่่งตััวชี้้�วััดออกเป็็น  6 ด้้าน 37 ตััวชี้้�วััด

	
	 Economic
	ตั วชี้้�วััดด้้านเศรษฐกิิจ ครอบคลุมุตั้้�งแต่่จำำ�นวนครัวัเรือืนที่่�มีรีายได้้ต่ำำ�กว่่า 40,000$  
	 หรือืจำำ�นวนผู้้�ว่างงานในปัจัจุบุันั
	
	
	 Healthy Status
	ตั วชี้้�วััดด้้านสถานะสุขุภาพ ว่่าด้้วยเรื่่�องสุขุภาพทั่่�วไป สุขุภาพจิิต ปัญัหาโรคต่่างๆ เช่น่  
	 โรคอ้้วน โรคเบาหวาน โรคหัวัใจ และโรคมะเร็ง็
	
	
	 Lifestyle
	ตั วชี้้�วััดด้้านวิิถีีชีวิีิต อย่า่งเช่น่ไลฟ์ส์ไตล์์การดื่่�มสุรุามากกว่่า 1 ครั้้�งต่่อเดืือน การสูบูบุหุรี่่�  
	 การออกกำำ�ลังกายมากกว่่า 150 นาทีีต่่อสััปดาห์ ์
	  

	 Primary Care Access
	ตั วชี้้�วััดด้้านการเข้า้ถึึงการดูแูลสุขุภาพ เช่่น อััตราการมีีแพทย์์ประจำำ�ครอบครัวั อััตราการ 
	 ไปพบแพทย์ต์ามนัดัหมาย 
	
	
	 Built Environment
	ตั วชี้้�วััดด้้านสภาพแวดล้้อมที่่�สร้า้งขึ้้�น เริ่่�มจากเรื่่�องง่า่ยๆ อย่่างการเดิินทางโดยรถยนต์์  
	 การเดิินทางโดยรถสาธารณะ การเดิินทางโดยจัักรยาน ทางเดิินเท้้าที่่�ได้้รับัการดูแูลรักัษา 
	
	
	 Community Resiliency
	ตั วชี้้�วััดด้้านความยืดืหยุ่่�นของชุมุชน เช่น่เหตุกุารณ์เ์หนือืความคาดหมายอย่า่ง 
	จำำ� นวนเหตุกุารณ์ฉ์ุกุเฉิินในชุมุชน ความไม่่ปลอดภััยในอาหาร

1

2

3

4

5

6



34 |    ตัวชี้วัดเมืองสขุภาวะ 

แมนนิงแฮม รัฐัวิิคตอเรีีย ออสเตรเลีีย 
(Manningham, Victoria, Australia)

แมนนิงิแฮมเป็น็เมืืองเล็็กๆ ที่่�อยู่่�ทางตะวัันออกเฉีียงเหนือืของเมลเบิริ์น์ ออสเตรเลีีย ไฮไลท์์ที่่�สำำ�คัญ
ของเมือืงนี้้�คืือการมีพีื้้�นที่่�สวนสาธารณะจำำ�นวนมากกว่่า 300 แห่ง่ ถืือเป็น็หนึ่่�งในเมือืงที่่�มีพีื้้�นที่่� 
สีีเขีียวติิดอัันดัับต้้นของออสเตรเลีีย ภายในเมือืงมีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกครบครันัทั้้�งแกลเลอรี่่� 
ศูนูย์์การค้้า ศูนูย์์กลางชุุมชน ผู้้�คนในแมนนิงิแฮมประกอบขึ้้�นจากความหลากหลายทางวััฒนธรรม 
ทำำ�ให้ม้ีกีารความรุ่่� มรวยทางภาษา สััญชาติิ ดนตรี ีจนถึึงอาหาร

วิิสััยทััศน์์
สภาเทศบาลเมือืงแมนนิงิแฮมพร้อ้มด้้วยพันัธมิติร ได้้จััดทำำ�โครงการ Manningham’s Healthy 
City: Action Plan 2013 – 2017 แผนยุุทธศาสตร์ส์ี่่�ปี ีพััฒนาโดยใช้ก้ารวางแผนสุขุภาพแบบ 
บูรูณาการของประชากร สร้า้งเสริมิแนวทางกัับผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และแสดงให้เ้ห็น็ถึึง
ความพยายามร่ว่มกัันในการจััดการกัับปัจัจััยทางสัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีผีลกระทบต่่อ
ปัญัหาสุขุภาพของประชากรในเมือืง 

ตอบโจทย์์ความสำำ�คัญเชิงิกลยุทุธ์ ์5 ประการ คืือ ความสุขุทางจิิตใจ การดำำ�เนินิชีวิีิตที่่�สุขุภาพดีี 
ความปลอดภััย เมือืงสุขุภาวะ และการนำำ�การเปลี่่�ยนแปลง

ท่ีมาภาพจาก https://www.manningham.vic.gov.au/early-stage-works-begin-for-the-nel

แผนดัังกล่่าวมีีจุดุมุ่่�งหมายเพื่่�อปรับัปรุุงสุขุภาพและความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีีของประชาชน 
โดยลดความไม่เ่ท่่าเทีียมและตอบสนองความต้้องการของผู้้�ด้อยโอกาสมากที่่�สุดุ
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แผนของโครงการ Healthy City Manningham แบ่ง่ตััวชี้้�วััดออกเป็็น 5 ด้้าน 41 ตััวชี้้�วััด

	 Designing a Healthy City
	ตั วชี้้�วััดการออกแบบเมือืงสุขุภาวะ เช่น่ การออกแบบสภาพแวดล้้อม ถนน พื้้�นที่่�โล่่ง 
	สิ่่ �งอำำ�นวยความสะดวกและบริกิารที่่�ดีี การเดิินทางที่่�ยาวนานมากกว่่า 2 ชั่่�วโมง การใช้ ้
	 รถยนต์์เดิินทางไปทำำ�งาน

	 Integrated Transport
	ตั วชี้้�วััดด้้านระบบคมนาคมและขนส่่ง การเดิินทางในชีวิีิตประจำำ�วันที่่�ต่่อเนื่่�องกััน ประเมินิ 
	 ระยะทางเฉลี่่�ยต่่อสถานีรีถไฟที่่�ใกล้้ที่่�สุดุ อััตราผู้้� ใช้ร้ะบบขนส่่งสาธารณะไปทำำ�งาน อััตรา 
	อุ บุัติัิเหตุบุนท้้องถนนต่่อประชากร 100,000 คน

	 Park and Open Space
	ตั วชี้้�วััดด้้านสวนสาธารณะและพื้้�นที่่�เปิดิโล่่ง ทั้้�งอััตราการเข้้าใช้พ้ื้้�นที่่�สีีเขียีว จำำ�นวนพื้้�นที่่� 
	นั นัทนาการ จำำ�นวนพื้้�นที่่�สวนสาธารณะ

	 Environment
	ตั วชี้้�วััดด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สำำ�คัญที่่�สุดุ เช่น่ การมีนี้ำำ�เสีียในครัวัเรือืน 
	 การใช้พ้ลัังงานในครัวัเรือืน การใช้้ก๊๊าซในครัวัเรือืน

	 Housing
	ตั วชี้้�วััดด้้านที่่�อยู่่�อาศััย เช่น่ อััตราของที่่�อยู่่�อาศััยในราคาที่่�จ่่ายไหว อััตราส่่วนระหว่่างที่่�อยู่่� 
	 อาศััยเพื่่�อสัังคมต่่อจำำ�นวนที่่�อยู่่�อาศััยทั้้�งหมด สถานที่่�ดูแูลผู้้�สูงูอายุุต่่อประชากร 1,000 คน 

1

2

3

4

5
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ไต้้หวััน สาธารณรัฐัจีีน 
Taiwan (Republic of China)

ไม่ใ่ช่แ่ค่่เพีียงชานมไข่มุ่กุ ก๋๋วยเตี๋๋�ยวเนื้้�อ หรือืนโยบายส่่งเสริมิการท่่องเที่่�ยวเชิงิวััฒนธรรมเท่่านั้้�นที่่�
ทำำ�ให้ไ้ต้้หวัันเป็น็ประเทศที่่�น่า่จัับตามอง แต่่รวมถึึงความสามารถในการจััดการเมือืงภายใต้้เงื่่�อนไข
สภาพภูมูิปิระเทศที่่�เป็น็เกาะและทรัพัยากรจำำ�กัดภายใต้้แนวคิิด Resilience City ที่่�ทำำ�ให้ร้ัฐับาล
กลางมีขี้อ้มูลูด้้านประชากร สาธารณสุขุ วััฒนธรรม เกษตรกรรม พาณิชิย์ ์เพื่่�อนำำ�ไปเป็น็ข้อ้มูลูใน
การพัฒันาเมืืองสู่่�อนาคต

วิิสััยทััศน์์
สาธารณรัฐัจีีนตััดสิินใจเข้า้ร่ว่มการเคลื่่�อนไหวของเมือืงที่่�มีสีุขุภาวะดีีในช่ว่งต้้นของสหัสัวรรษใหม่ ่
สำำ�นักัส่่งเสริมิสุขุภาพ (BHP) กรมอนามััย เรียีกร้อ้งให้้มีีการเสนอข้อ้เสนอนำำ�ร่อ่งในปีคี.ศ. 2003 
โดยทีีมนักัวิิชาการแห่ง่มหาวิิทยาลััยแห่ง่ชาติิเฉิิงกุงุ โครงการนี้้�ได้้รับัรางวััลและความร่ว่มมือืจาก
เมือืงไถหนาน เป็น็ผู้้�บุกุเบิกิการพัฒันาเมือืงที่่�มีสีุขุภาวะในไต้้หวััน BHP ได้ใ้ห้เ้งินิทุนุแก่่หน่ว่ยงาน
ท้้องถิ่่�นอื่่�นๆ  เพื่่�อส่่งเสริมิเมือืงที่่�มีสีุขุภาพดีี รวมถึึงมณฑลเหมี่่�ยวลี่่� มณฑลฮัวัเหลีียน 
เมือืงเกาสง และเมือืงไทเป 

ตััวชี้้�วััดเมือืงที่่�มีสีุขุภาพดีีของไต้้หวัันถูกูสร้า้งขึ้้�นบนพื้้�นฐานของตััวชี้้�วััด 32 ตััวที่่�องค์์การอนามัยัโลก
แนะนำำ� จััดตั้้�งตััวบ่ง่ชี้้�เมือืงสุขุภาพดีีของไต้้หวัันทั่่�วประเทศ

ท่ีมาภาพจาก Unsplash ถ่ายโดย Jensen Low

จุดุประสงค์์หลัักของการสร้า้งระบบตััวบ่่งชี้้�ทั่่�วประเทศนี้้�คืือเพื่่�อให้ก้ารศึึกษา 
เปรียีบเทีียบระหว่่างเมือืงที่่�มีสีุขุภาพดีีในไต้้หวัันและในเวทีีระหว่่างประเทศ
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ตััวชี้้�วััดของโครงการ Taiwan Healthy Cities แบ่่งออกเป็็น 3 หัวัข้อ้ 53 ตััวชี้้�วััด โดยนำำ�ตัวชี้้�วััดของ
องค์์การอนามัยัโลกมาปรับัให้เ้ข้า้กัับบริบิทของเมืืองไต้้หวััน โดยเพิ่่�มตััวชี้้�วััดในประเทศและตััวชี้้�วััดที่่�
เพิ่่�มสำำ�หรับัระดัับเมือืง ชนบท และเทศบาล ได้้แก่่

	 ตััวชี้้�วััดด้้านสุขุภาพ (Health Indicators)
	 ตััวชี้้�วััดขององค์์การอนามัยัโลก เกี่่�ยวข้อ้งกัับอััตราการเสีียชีวิีิตในทุกุสาเหตุ ุร้อ้ยละของ 
	 เด็็กที่่�ได้้รับัวััคซีนี หรือืจำำ�นวนครัวัเรือืนต่่อจำำ�นวนพยาบาล

	 ตััวชี้้�วััดในประเทศ ครอบคลุมุอััตราการสูบูบุหุรี่่�ในผู้้� ใหญ่ ่หรือื อััตราส่่วนของประชากร 
	ที่่ �ออกกำำ�ลังกายสม่ำำ�เสมอ  

	 ตััวชี้้�วััดที่่�เพิ่่�มสำำ�หรับัระดัับเมือืง ชนบท และเทศบาล การมีหีลัักสูตูรสุขุภาวะเมือืงและ 
	 สภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดการสูบูบุหุรี่่�

	 ตััวชี้้�วััดด้้านสภาพแวดล้้อม (Environment indicators)
	 ตััวชี้้�วััดขององค์์การอนามัยัโลก) สอดคล้้องกัับประเด็็นทางสิ่่�งแวดล้้อม มลภาวะทาง 
	 อากาศ คุณุภาพน้ำำ� หรือืพื้้�นที่่�สีีเขียีวในเมือืง

	 ตััวชี้้�วััดในประเทศ คุณุภาพแม่่น้ำำ�และการตรวจสอบค่่าเข้า้ห้อ้งน้ำำ�สาธารณะ 

	 ตััวชี้้�วััดที่่�เพิ่่�มสำำ�หรับัระดัับเมือืง ชนบท และเทศบาล การเข้้าถึึงพื้้�นที่่�สีีเขียีว ทางเดิินเท้้า  
	 ความครอบคลุมุของโครงข่า่ยระบบขนส่่งสาธารณะ หรือืระบบขนส่่งสาธารณะ
	

	 ตััวชี้้�วััดด้้านสังัคมและเศรษฐกิิจ (Socio Economics Indicators)
	 ตััวชี้้�วััดขององค์์การอนามัยัโลก จำำ�นวนคนไร้บ้้า้น อััตราคนไม่ม่ีงีานทำำ� หรือืร้อ้ยละของ 
	 การจ้้างงานคนพิกิาร

	 ตััวชี้้�วััดในประเทศ อััตราการเกิิดอาชญากรรม อััตราของ 
	อุ บุัติัิเหตุทุางรถยนต์์ อััตราส่่วนของผู้้�สูงูอายุทุี่่�อยู่่�คนเดีียวได้้รับัการดูแูล หรือืการมีี 
	ส่ วนร่ว่มในองค์์กรสร้า้งชุมุชน

	 ตััวชี้้�วััดที่่�เพิ่่�มสำำ�หรับัระดัับเมือืง ชนบท และเทศบาล เกี่่�ยวข้อ้งกัับการเรียีนรู้้� ตลอดชีวิีิต  
	 และจำำ�นวนและอััตราการเติิบโตของสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทางวััฒนธรรม

1.1

1.2

1.3

2.1

2.2

2.3

3.1
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3.3

1

2

3



38 |    ตัวชี้วัดเมืองสขุภาวะ 

สรปุผลการศึกษา 
ตัวชีว้ดัเมืองสุขภาวะ

5
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จากการศึึกษาตััวชี้้�เมือืงสุขุภาวะขององค์์การอนามัยัโลก (WHO) และกรณีศึีึกษาจากเมือืงต่่างๆ 
ใน 5 ประเทศ จึึงได้้คััดเลืือกตััวชี้้�วััดที่่�เหมาะสมสำำ�หรับัประเทศไทยด้้วย 2 ปัจัจััยคืือ ตััวชี้้�วััดที่่�ประเทศ
ส่่วนใหญ่่ใช้้ และตััวชี้้�วััดที่่�มีคีวามเหมาะสมกัับไทย

โดยสามารถสรุุปตััวชี้้�วััดเมือืงสุขุภาวะของไทยได้้ทั้้�งหมด 52 ตััวชี้้�วััด แบ่ง่เป็น็ 4 ด้้าน ได้้แก่่ 
		ด้  านสุขุภาพ 13 ตััวชี้้�วััด 
		ด้  านการให้บ้ริกิารสุขุภาพ 5 ตััวชี้้�วััด 
		ด้  านสิ่่�งแวดล้้อม 18 ตััวชี้้�วััด 
		ด้  านเศรษฐกิิจและสัังคม 16 ตััวชี้้�วััด 

การคำำ�นวณตััวชี้้�วััดจะแบ่ง่ออกเป็น็ 2 รููปแบบ 
		  การเปรียีบเทีียบกัับเกณฑ์์มาตรฐานต่่าง ๆ ของประเทศและโลก หรือืแนวคิิดและ 
		  ทฤษฎีีต่่าง ๆ
		  การเปรียีบเทีียบภายในชุดุข้อ้มูลูระหว่่างเมือืงต่่าง ๆ ตามผลชี้้�วััดที่่�มากหรือืน้อ้ย 

เราสามารถแบ่ง่ตััวชี้้�วััดได้้ดัังนี้้�

1)
2)
3)
4)

1)

2)

น้ำำ�หนักัเด็็กแรกเกิิด

สาเหตุเุสีียชีวิีิตต่่อ 
ประชากร 100,000 คน

สถิิติิการเกิิดจากแม่วั่ัยรุ่่� น 
(15-19 ปีี)

อายุคุาดเฉลี่่�ยประชากร

อััตราการเสีียชีวิีิตต่่อ 
ประชากร 100,000 คน

สถิิติิโรคอ้้วนในเด็็ก 

บทที่� 5	มาตรฐานและเกณฑ์ข์องตััวชี้้�วััดเมือืงสุขุภาวะ 
		  ของประเทศไทย

ตััวชี้้�วััดเมือืงสุขุภาวะของไทย ประกอบด้วย 52 ตััวชี้้�วััด

ตััวชี้้�วััดด้้านสุขุภาพ
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สถิิติิการสูบูบุหุรี่่� / บุุหรี่่�ไฟฟ้้า / 
ยาสูบู ในเด็็ก

จำำ�นวนมารดาที่่�ได้้รับั 
การดูแูลก่่อนคลอด

จำำ�นวนบุคุลากร
ทางการแพทย์์

สถิิติิโรคอ้้วนในผู้้� ใหญ่่ สถิิติิประชากรมี ี
กิิจกรรมทางกาย 

จำำ�นวนเด็็กที่่�ได้้รับั 
วััคซีนีครบตามกำำ�หนด

จำำ�นวนประชากรต่่อ 
เตีียงโรงพยาบาล

สถิิติิการบริโิภคเครื่่�องดื่่�มที่่�มีี
น้ำำ�ตาลมากกว่่า 1 แก้้วต่่อวััน

สถิิติิการเป็น็ 
โรคไม่ติ่ิดต่่อเรื้้�อรังั

สถิิติิการบริโิภคผักัและผลไม้้
ตามคำำ�แนะนำำ�ด้านโภชนาการ

ต่่อวััน

จำำ�นวนประชากรต่่อผู้้�ปฎิิบัติัิ
งานสาธารณสุขุมูลูฐาน

สถิิติิการดื่่�มสุรุา

ตััวชี้้�วััดด้้านการให้บ้ริกิารด้้านสุขุภาพ
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ตััวชี้้�วััดด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

คุณุภาพอากาศ

พื้้�นที่่�สวนสาธารณะ

มลภาวะทางเสีียง

จำำ�นวนสาธารณูปูการและสิ่่�ง
อำำ�นวยความสะดวก

สถิิติิผู้้�เข้า้ถึึงน้ำำ�ประปา

จำำ�นวนคนที่่�ใช้ข้นส่่งสาธารณะ
เพื่่�อเดิินทางไปทำำ�งานต่่อวััน

คุณุภาพน้ำำ�ใน 
แหล่่งน้ำำ�ธรรมชาติิ

สถิิติิการเข้า้ใช้้งาน
พื้้�นที่่�สีีเขียีว

คุณุภาพการจััดเก็็บ 
และกำำ�จัดขยะครัวัเรือืน

สถิิติิคนที่่�ใช้้จัักรยานหรือืเดิิน
ในการไปทำำ�งาน

พื้้�นที่่�เมืือง

สถิิติิอุบุัติัิเหตุบุนถนน

คุณุภาพน้ำำ�เสีีย

จำำ�นวนสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก
และสนามกีีฬา

สถิิติิการใช้ไ้ฟฟ้า้ 
ต่่อครัวัเรือืน

เวลาที่่�ใช้ใ้นการเดิิน 
หรือืขี่่�จัักรยานต่่อวััน

พื้้�นที่่�สีีเขียีว

จำำ�นวนครัวัเรือืนที่่�ครอบครอง
รถจัักรยานยนต์์หรือืรถยนต์์
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ตััวชี้้�วััดด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม

ร้อ้ยละของประชากรที่่�อาศััยใน
ที่่�อยู่่�ที่่�ต่ำำ�กว่่ามาตรฐาน

สถิิติิการสำำ�เร็จ็การศึึกษาจาก
โรงเรียีนมัธัยมระดัับเขต

อััตราส่่วนคนว่่างงานต่่อ
จำำ�นวนประชากรทั้้�งหมด

อััตราของผู้้�สูงูอายุทุี่่�อาศััย
ลำำ�พังัและได้้รับัการดูแูล

ความเหลื่่�อมล้ำำ�ของรายได้้

ร้อ้ยละของที่่�พักัอาศััยเพื่่�อ
สัังคมจากจำำ�นวนที่่�พักัอาศััย

ทั้้�งหมด

สถิิติิการอ่่านหนังัสืือออก

ค่่าจ้้างแรงงาน

สถานที่่�ดูแูลผู้้�สูงูอายุุ

จำำ�นวนสถานพัฒันา 
เด็็กปฐมวััย

สถิิติิอาชญากรรม

จำำ�นวนคนไร้บ้้า้น

ขนาดครัวัเรือืนเฉลี่่�ย

รายได้้ต่่อหัวัประชากร

จำำ�นวนผู้้�พิการ

สถิิติิประชากรวััยผู้้� ใหญ่ ่
ที่่�เรียีนจบมหาวิิทยาลััย



ด้านสุขภาพ
ตััวชี้้�วััดด้้านสุขุภาพ คืือข้อ้มูลูเกี่่�ยวกัับสุขุภาพ พฤติิกรรมการบริโิภคและ
การดำำ�เนินิชีวิีิตที่่�มีอิีิทธิพิลต่่อสุขุภาพอนามัยัของประชาชนในพื้้�นที่่�ศึึกษา 

ประกอบด้้วย 13 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ 
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การวััดค่่าโดยรวมของส่่วนต่่างๆ ของร่า่งกาย เพื่่�อใช้ป้ระเมิินผล
การเจริญิเติิบโตของเด็็กทารกแรกเกิิด นับัเป็น็ตััวชี้้�วััดแรกที่่�
สามารถใช้เ้ป็น็เกณฑ์์ชี้้�วััดว่่าเด็็กทารกมีีความสมบูรูณ์ข์อง
ร่า่งกายหรือืมีีความผิดิปกติิที่่�เสี่่�ยงต่่อการเจ็็บป่ว่ยและเสีียชีวิีิต 
เกณฑ์์ดัังกล่่าวขึ้้�นอยู่่�กับหลายปัจัจััยด้้วยกััน ตั้้�งแต่่สุขุภาพความ
เป็น็อยู่่�ของแม่ ่จนถึึงปัจัจััยด้้านสาธารณสุขุของประเทศ 

การคลอดโดยแม่วั่ัยรุ่่� นที่่�มีอีายุรุะหว่่าง 15 – 19 ปี ีซึ่่�งส่่วนใหญ่ม่ักั
จะเกิิดจากการตั้้�งครรภ์์โดยไม่พ่ร้อ้ม อาจส่่งผลให้เ้กิิดภาวะ
แทรกซ้อ้นทั้้�งต่่อแม่่และทารก ปััจจััยหลัักมักัเป็น็ผลสืืบเนื่่�องมา
จากการขาดความรู้้� เรื่่�องเพศศึึกษา อุปุสรรคด้้านการเข้้าถึึง
ข้อ้มููลและบริกิารด้้านสาธารณสุขุที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอนามััยการเจริญิ
พันัธุ์์� ซึ่่�งปััญหาดัังกล่่าวยังัส่่งผลกระทบด้้านสัังคมและด้้าน
เศรษฐกิิจตามมาอีีกด้้วย  

สถิิติิน้ำำ�หนัักเด็็กแรกเกิิด

สถิิติิการเกิิด
จากแม่วั่ัยรุ่่�น

1

2

[1] https://apps.hpc.go.th/dmkm/web/uploads/2020/033001-20200325113517/6986d284c9f6865e07326a14abe-
b631e.pdf

เกณฑ์์ของน้ำำ�หนักัทารกแรกเกิิดโดยองค์์การอนามัยัโลก 
ระบุไุว้้ว่่า ทารกแรกเกิิดจะต้้องมีนี้ำำ�หนักัไม่น่้อ้ยกว่่า 2,500 
กรัมั โดยไม่่คำำ�นึงึถึึงอายุุครรภ์์ หากทารกแรกเกิิดมีนี้ำำ�หนักั
ต่ำำ�กว่่านี้้�จะนับัเป็น็กลุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการเจ็็บป่ว่ยและเสีียชีวิีิต 
โดยกระทรวงสาธารณสุขุไทยตั้้�งเป้า้หมายไว้้ว่่าในแต่่ละปีี

จะต้้องมีีอััตราของทารกแรกเกิิดที่่�มีนี้ำำ�หนักัน้อ้ยไม่เ่กิิน
ร้อ้ยละ 7[1]

เพราะกัันไว้้ดีีกว่่าแก้้

องค์์การอนามัยัโลกจึึงตั้้�งเกณฑ์์ไว้้ว่่า อััตราการตั้้�งครรภ์์ 
ในแม่ท่ี่่�มีอีายุตุ่ำำ�กว่่า 20 ปี ีไม่ค่วรเกิินร้อ้ยละ 10 ต่่อปี ี
ในประเทศไทย มีกีารกำำ�หนดให้ป้ระเด็็นการตั้้�งครรภ์์ 

ในวััยรุ่่� นเป็น็วาระแห่่งชาติิในปี ี2010

ทราบหรือืไม่่ว่่า
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การหาค่่าอััตราการตายหรือือััตราการตายอย่่างหยาบ มีคีวาม
สํําคััญในการบ่ง่บอกถึึงปัญัหาสุขุภาพของประชากร สถานะ
อนามััยของชุุมชนจะมีีค่่าสูงูในกลุ่่�มสภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมต่ำำ�
และบริกิารด้้านการแพทย์ไ์ม่ไ่ด้้มาตรฐาน ทั้้�งยัังระบุุได้้ถึึงระดัับ
การครองชีพีของชุุมชนได้้อีีกด้้วย 

อััตราการเสีียชีีวิตต่อ
ประชากร 100,000 คน

3

เทคนิิคง่่ายๆ

คำำ�นวณจากจำำ�นวนคนตายในแต่่ละปีต่ี่อจำำ�นวนประชากร 
ณ วัันกลางปี ีคูณูด้้วย 1,000 

เรียีกว่่าอ้วนได้้หรือืยััง?

เกณฑ์์การวิินิจิฉััยโรคอ้้วนในเด็็กสามารถวิิเคราะห์ไ์ด้้ 
2 แบบ คืือ 
	 • วิิเคราะห์ต์ามน้ำำ�หนักัตามเกณฑ์์ส่่วนสูงู มากกว่่า 
	ร้ อ้ยละ 140 หรือืเกิิน 3 เท่่าของค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน 
	 • วิิเคราะห์ดั์ัชนีมีวลกาย ดััชนีมีวลกายมากกว่่า 
	 เปอร์เ์ซ็น็ต์์ไทล์์ที่่� 95 หรือืมากกว่่า 2 เท่่าของ 
	ค่ าเบี่่�ยงเบนมาตรฐานตามกราฟดััชนีมีวลกาย 
	 ขององค์์การอนามัยัโลก 
สถิิติิโรคอ้้วนในเด็็กจะสามารถบอกถึึงปัญัหาสุขุภาพของ
ประชากรล่่วงหน้า้เพื่่�อวางแผนสำำ�หรับัการแก้ไ้ขปััญหา
และระบบสาธารณสุขุในอนาคตได้้

สาเหตุโุรคอ้้วนในเด็็กเกิิดขึ้้�นจากหลายปััจจััย ส่่วนใหญ่ม่ักัเกิิดจาก
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและพฤติิกรรมการบริโิภค อย่า่งอาหารที่่�มีพีลัังงาน
สูงูแต่่คุณุค่่าทางโภชนาการต่ำำ� หรือืสาเหตุจุากโรคต่่างๆ เช่น่ โรค
ระบบต่่อมไร้ท่้่อ โรคทางพันัธุกุรรม ซึ่่�งโรคอ้้วนในเด็็กส่่งผลเสีียด้้าน
สุขุภาพมากมาย ดัังนั้้�น สิ่่�งที่่�ง่า่ยที่่�สุดุคืือการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม
เพื่่�อสร้า้งสุขุลัักษณะนิสัิัยที่่�ดีี

สถิิติิโรคอ้วนในเด็็ก

4
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10 อัันดัับแรกของคนในจัังหวััดชลบุรุี ีระยอง และฉะเชิิงเทรา เสีีย
ชีวิีิตด้้วยโรคหััวใจ โรคปอด โรคหลอดเลืือดสมอง โรคมะเร็ง็และ

สาเหตุเุสีียชีีวิตต่อ
ประชากร 100,000 คน

5

อะไรคืือสาเหตุุ?

การเสีียชีวิีิตของประชากรส่่วนใหญ่ม่ักัเป็น็โรคที่่�เกิิดจาก
พฤติิกรรม หรือืความเสี่่�ยงต่่างๆ ตลอดจนปัญัหาด้้าน

สาธารณสุขุ บริกิารทางการแพทย์์ และสภาพแวดล้้อมที่่�
ส่่งผลต่่อการใช้้ชีวิีิตของผู้้�คนในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ 

การคาดประมาณจำำ�นวนปีโีดยเฉลี่่�ยของการมีีชีวิีิตอยู่่�ของ
ประชากร หรือือายุคุาดเฉลี่่�ยเมื่่�อแรกเกิิด คำำ�นวณข้อ้มูลูจากอายุุ
คาดเฉลี่่�ย 3 ปีีย้อ้นหลััง จำำ�นวนการเสีียชีวิีิตจำำ�แนกตามกลุ่่�มอายุ ุ
ตามทะเบียีนราษฎร์ ์และสาเหตุกุารเสีียชีวิีิตจากโรคต่่างๆ

อายุคาดเฉล่ี่�ยประชากร

6

ภาพเล็็กที่่�กิินความถึึงภาพใหญ่่

หากประชากรมีสีุขุภาพแข็ง็แรงจะส่่งผลให้อ้ายุคุาดเฉลี่่�ย
ประชากรสูงูขึ้้�นตามไปด้้วย ตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวจึึงสามารถนำำ�
ไปวางแผนยุทุธศาสตร์แ์ละแผนปฏิิบัติัิการด้้านสุขุภาพ 

สาธารณสุขุ หรือืสภาพแวดล้้อมของเมือืงใหญ่ไ่ด้้ ซึ่่�งอายุุ
คาดเฉลี่่�ยของประชากรในไทยปีีพ.ศ. 2561 ผู้้�ชายมีอีายุุ

คาดเฉลี่่�ย 71.8 ปี ีและผู้้�หญิิงมีอีายุคุาดเฉลี่่�ย 79.3 ปี ี
เฉลี่่�ยรวม 75.5 ปี ี
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นักัสูบูอายุ ุ15 ปีีขึ้้�นไป คืือสถิิติิที่่�นำำ�ไปการวางแผนเพื่่�อเฝ้า้ระวััง 
และกำำ�หนดมาตรการส่่งเสริมิการขายและมาตรการช่่วยเลิิกบุหุรี่่� 
เพราะการสูบูบุหุรี่่�ส่่งผลเสีียต่่อสุขุภาพของผู้้�สูบูทั้้�งในระยะสั้้�นและ
ผลเสีียต่่อบุุคคลรอบข้า้งจนถึึงด้้านเศรษฐกิิจ รัฐับาลต้้องเสีียงบ
ประมาณในการดูแูลรักัษาสุขุภาพของผู้้�สูบูบุหุรี่่�กว่่าปีลีะ 46,000 
ล้้านบาท

โรคที่่�ไม่่ได้้มีสีาเหตุมุาจากการติิดเชื้้�อ ไม่ส่ามารถติิดต่่อได้้ผ่า่น
การสััมผัสั พาหะนำำ�โรค หรือืสารคััดหลั่่�ง แต่่เกิิดจากปัจัจััยต่่างๆ 
ภายในร่า่งกาย ส่่วนใหญ่เ่ป็น็ผลจากพฤติิกรรมการใช้้ชีวิีิต เช่น่ 
โรคเบาหวาน โรคหลอดเลืือดสมองและหัวัใจ โรคมะเร็ง็ โรค
ความดัันโลหิติสูงู โรคอ้้วน ซึ่่�งเป็น็สาเหตุขุองการเสีียชีวิีิตสูงูสุดุ

สถิิติิการสูบูบุหรี่่� 
บุุหรี่่�ไฟฟ้า้ และยาสูบู

สถิิติิการเป็น็โรคไม่่
ติิดต่่อเรื้้�อรังั หรือื NCDs 
(Non-Communica-
ble diseases)

7

8

วางเป้้าเพื่่�อลดจำำ�นวน

เพื่่�อให้้ประชาชนมีีสุขุภาพที่่�แข็ง็แรง จึึงต้้องลดสถิิติิการสูบู
บุหุรี่่�ของเยาวชนให้้ต่ำำ�ลงอย่่างเนื่่�อง กระทรวงสาธารณสุขุ
จึึงตั้้�งเป้า้หมายไว้้ว่่า การบริโิภคยาสูบูต้้องลดลงอย่่างน้อ้ย

ร้อ้ยละ 30 ภายในปีพี.ศ. 2568

เพราะตััวเลขสููงจนน่่าวิตก

โรคไม่ติ่ิดต่่อเรื้้�อรังัในไทยมีสัีัดส่่วนที่่�สูงูกว่่านานาชาติิ 
โดยสาเหตุขุองการเสีียชีวิีิตถึึง 300,000 กว่่ารายในปี ี

พ.ศ. 2552 หรือื คิิดเป็น็ 73% ส่่งผลให้ร้ะบบสาธารณสุขุ 
ที่่�ต้้องเร่ง่แก้้ปัญัหาดัังกล่่าว องค์์การอนามัยัโลกตั้้�งเป้า้

หมายไว้้ว่่าจะลดจำำ�นวนผู้้�ป่วยโรคไม่ติ่ิดต่่อเรื้้�อรังั 
ให้ไ้ม่่เกิินร้อ้ยละ 15 ของประชากร เพื่่�อเป็น็ตััวชี้้�วััด 

ด้้านสุขุภาพของประชากร 
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สถิิติิการดื่่�มสุรุาของประชากรอายุุ 15 - 19 ปี ีสามารถนำำ�ไปวิิเคราะห์์
แนวโน้ม้ พฤติิกรรม จนถึึงสาเหตุขุองการดื่่�มแอลกอฮอล์์ จนเป็น็
ที่่�มาของปัญัหาด้้านสุขุภาพ ปัญัหาอุบุัติัิเหตุ ุสถิิติิเหล่่านี้้�ยังัสามารถ
นำำ�มาเปรียีบเทีียบ เพื่่�อใช้ว้างแผนและนโยบายที่่�เหมาะสมได้้

สถิิติิการดื่่�มสุรุา

9

แบบไหนที่่�เรียีกว่่านักดื่่�มตััวยง

กระทรวงสาธารณสุขุไทยตั้้�งเป้า้หมายในปีพี.ศ. 2556 
ถึึงสถิิติิการดื่่�มสุรุาไว้้ว่่าจะควบคุมุความถี่่�ของผู้้�บริโิภค

แอลกอฮอล์์ในประชากรอายุุ 15 – 19 ปี ีไม่ใ่ห้เ้กิินร้อ้ยละ 
12.7 เพื่่�อลดแนวโน้ม้การบริโิภค จำำ�นวนนักัดื่่�มหน้า้ใหม่่

หรือือายุไุม่ถึ่ึงเกณฑ์์

ภาวะที่่�ร่า่งกายมีกีารสะสมของไขมัันมากกว่่าปกติิ จึึงมีกีารสะสม
พลัังงานที่่�เหลืือเอาไว้ใ้นรููปของไขมันัตามอวััยวะต่่างๆ แบ่ง่เป็น็ 2 
ประเภท ได้้แก่่ อ้้วนลงพุงุและอ้้วนทั้้�งตััว เป็น็สาเหตุขุองโรค
เรื้้�อรังัมากมาย สามารถป้อ้งกัันได้โ้ดยการออกกำำ�ลังกายเป็น็
ประจำำ� รับัประทานอาหารที่่�มีปีระโยชน์์

สถิิติิโรคอ้วนในผู้้� ใหญ่่

10

อะไรคืือเกณฑ์์ที่่�ใช้้วััด?

การวิินิจิฉััยโรคอ้้วนในผู้้� ใหญ่ต่ั้้�งแต่่อายุ ุ15 ปีขีึ้้�นไป 
สามารถวิิเคราะห์ไ์ด้้จากการวััดดััชนีมีวลกาย คืือ 
อััตราส่่วนระหว่่างน้ำำ�หนักัต่่อส่่วนสูงู แบ่่งเป็น็
	 ภาวะน้ำำ�หนักัเกิิน =  ดััชนีมีวลกายตั้้�งแต่่ 23 – 24.9 
	 ภาวะอ้้วนระดัับ 1 = ดััชนีมีวลกาย 25 – 29.9 
	 ภาวะอ้้วนระดัับ 2 = ดััชนีมีวลกาย 30 ขึ้้�นไป 
กระทรวงสาธารณสุขุไทยตั้้�งเป้า้หมายในปีพี.ศ. 2560 
ไว้้ว่่า จะควบคุมุสถิิติิโรคอ้้วนในคนไทยไม่เ่กิินร้อ้ยละ 15 
ของประชากร เพื่่�อไม่ใ่ห้เ้กิิดเป็น็ปัญัหาด้้านสุขุภาพ
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กิิจกรรมทางกายของประชากร สำำ�รวจจากพฤติิกรรมการเล่่น
กีีฬา ออกกำำ�ลังกาย รวมถึึงกิิจกรรมนันัทนาการต่่างๆ องค์์การ
อนามัยัโลกแบ่ง่กิิจกรรมทางกายออกเป็น็ 4 ประเภท ได้้แก่่ 
		  กลุ่่�มกิิจกรรมในการทำำ�งาน เช่่น การทำำ�งานบ้้าน 
		  การทำำ�งานที่่�เป็น็อาชีพี 
		  กลุ่่�มการเดิินทาง เช่น่ การเดิิน การขี่่�จัักรยาน 
		  กลุ่่�มการทำำ�กิจกรรมนันัทนาการยามว่่าง เช่น่ 
		  การเล่่นกีีฬา การออกกำำ�ลังกาย 
		  กลุ่่�มพฤติิกรรมที่่�มีกีารเคลื่่�อนไหวน้อ้ย เช่่น 
		  การนั่่�งพูดูคุยุ การอ่่านหนังัสืือ การดูโูทรทััศน์ ์
สถิิติิการสำำ�รวจกิิจกรรมทางกายของประชากรสามารถนำำ�ไปใช้้
ประโยชน์ใ์นการกำำ�หนดแผนนโยบายหรือืกำำ�หนดมาตรการต่่างๆ 
รวมถึึงการดูแูลเสริมิสร้า้งสุขุภาพที่่�ดีีของประชากร

การบริโิภคอาหารที่่�ไม่่ถูกูหลัักโภชนาการ เป็น็อีีกหนึ่่�งปัจัจััยที่่�ก่่อให้้
เกิิดโรคที่่�เกิิดจากพฤติิกรรม หรือืโรคติิดต่่อไม่เ่รื้้�อรังั จึึงมีกีาร
สำำ�รวจพฤติิกรรมการบริโิภคผักัและผลไม้้ เพื่่�อให้ห้น่ว่ยงานต่่างๆ 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งสามารถวางแผนนโยบายเพื่่�อส่่งเสริมิให้ป้ระชาชนมีี
พฤติิกรรมการบริโิภคอาหารที่่�เหมาะสม 

สถิิติิประชากรมีีกิจกรรม
ทางกาย

สถิิติิการบริโิภคผักและ
ผลไม้ต้ามคำำ�แนะนำำ�ด้้าน
โภชนาการต่่อวััน

11

12

การทานผัักผลไม้้คืือเป้้าหมาย

การเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมการบริโิภคอาหาร คืือการเพิ่่�ม
อััตราการบริโิภคผัักผลไม้ใ้ห้เ้พีียงพอตามคำำ�แนะนำำ�ของ

องค์์การอนามัยัโลกอย่า่งน้อ้ยร้อ้ยละ 18 – 20 โดยบริโิภค
ผักัไม้ใ้ห้ไ้ด้้ 400 กรัมัต่่อวััน 

1)

2)
3)

4)
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พฤติิกรรมการบริโิภคน้ำำ�ตาลในปริมิาณที่่�มากเกิินไปนั้้�นส่่งผลเสีีย
ต่่อสุขุภาพ เช่่น โรคไม่ติ่ิดต่่อเรื้้�อรังั ภาวะดื้้�อต่่ออิินซูลิูิน ก่่อให้้
เกิิดโรคอ้้วน โรคเบาหวาน และโรคที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับเมตาบอลิิก
อื่่�น ๆ ซึ่่�งความรอบรู้้�ด้ านโภชนาการจะช่ว่ยสะท้้อนพฤติิกรรมการ
บริโิภคของผู้้�คนในแต่่ละพื้้�นที่่� 

สถิิติิการบริโิภค 
เครื่่�องดื่่�มท่ี่�มีีน้ำำ�ตาล

13

ความหวานต้้องควบคุุม

องค์์การอนามัยัโลกได้ใ้ห้ค้ำำ�แนะนำำ�เรื่่�องการบริโิภคน้ำำ�ตาล
สำำ�หรับัเด็็กและผู้้� ใหญ่ ่โดยแนะนำำ�ให้บ้ริโิภคน้ำำ�ตาลอิิสระ 
น้ำำ�ตาลโมเลกุลุเดี่่�ยวและโมเลกุลุคู่่�ที่่�เติิมลงไปในอาหาร 

รวมถึึงน้ำำ�ตาลธรรมชาติิต้้องน้อ้ยกว่่าร้อ้ยละ 5 ของ
พลัังงานทั้้�งหมดที่่�ควรได้้รับัในแต่่ละวััน ซึ่่�งคิิดเป็น็น้ำำ�ตาล

อิิสระ 25 กรัมั หรือืประมาณ 6 ช้อ้นชาต่่อวััน



52 |    สรุปผลการศึกษาตัวชี้วัดเมืองสขุภาวะ 

ด้านการใหบ้รกิารสุขภาพ
ตััวชี้้�วััดด้้านการให้้บริกิารสุขุภาพ คืือข้อ้มูลูเกี่่�ยวกัับคุณุภาพชีีวิิต ปัจัจััยด้้าน

บุคุลากร การจััดสรรทรัพัยากร และการบริกิารสาธารณสุขุที่่�ส่่งผลต่่อ
สุขุภาพและคุณุภาพชีวิีิตของประชาชนในพื้้�นที่่�ศึึกษา ตััวชี้้�วััดด้้านการให้้

บริกิารสุขุภาพ ประกอบด้้วย 5 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ 
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จำำ�นวนหญิงิตั้้�งครรภ์์ที่่�ได้้รับัการดูแูลหรือืฝากครรภ์์ครบ 5 ครั้้�ง
ตามเกณฑ์์ รวมทั้้�งหญิงิตั้้�งครรภ์์ที่่�ได้้รับัการฝากครรภ์์ครั้้�งแรก
ก่่อนหรือืเท่่ากัับ 12 สััปดาห์ ์โดยอายุคุรรภ์์ต้้องไม่เ่กิิน 12 สััปดาห์์

การประเมินิความครอบคลุมุของการได้้รับัวััคซีนีพื้้�นฐานครบ 
5 โรค ได้้แก่่ วััคซีนีป้อ้งกัันวัันวััณโรค (BCG) วััคซีนีป้อ้งกัันไวรัสั
ตัับอัักเสบบี ี(HB) วััคซีนีรวมป้อ้งกัันโรคคอตีีบ บาดทะยักั ไอกรน 
(DTP) วััคซีนีป้อ้งกัันโรคโปลิิโอ (OPV) และวััคซีนีป้อ้งกัันหัดั (M) 
หรือืหััดเยอรมันั (MMR) ครบตามเกณฑ์์กำำ�หนดของเด็็กที่่�มีอีายุ ุ
0 - 5 ปีี 

จำำ�นวนมารดาที่�ได้้รับั 
การดูแูลก่่อนคลอด

จำำ�นวนเด็็กท่ี่�ได้้รับั 
วััคซีีนครบตามกำำ�หนด

1

2

ทำำ�ไมหญิิงตั้้�งครรภ์์ต้้องได้้รับัการดููแล

เพราะตััวเลขดัังกล่่าวสามารถระบุถึุึงคุณุภาพชีวิีิตของแม่่
และเด็็ก และสภาวะสุขุอนามัยัในพื้้�นที่่�ศึึกษา โดยสำำ�นักั

ส่่งเสริมิสุขุภาพ กลุ่่�มอนามัยัแม่่และเด็็กตั้้�งเป้า้หมายไว้้ว่่า
หญิงิตั้้�งครรภ์์จะต้้องได้้รับัการดูแูล และฝากครรภ์์คุณุภาพ

ไม่ต่่ำำ�กว่่าร้อ้ยละ 60 ของจำำ�นวนหญิิงตั้้�งครรภ์์

ถึึงเจ็็บหน่่อยแต่่ต้้องครบทุุกเข็็ม

จำำ�นวนเด็็กที่่�ได้้รับัวััคซีนีครบตามกำำ�หนด แสดงถึึงการเข้้า
ถึึงบริกิารด้้านการสร้า้งเสริมิภูมูิคิุ้้�มกัันโรคของเด็็กปฐมวััย 

ตลอดจนความรู้้� เรื่่�องการสร้า้งเสริมิภูมูิคิุ้้�มกัันโรค 
ของผู้้�ปกครองในพื้้�นที่่�ศึึกษา กระทรวงสาธารณสุขุ 

ตั้้�งเป้า้หมายว่่าเด็็กที่่�มีอีายุ ุ0 – 5 ปี ีจะต้้องได้้รับัวััคซีนี
ครบถ้้วนตามกำำ�หนดโดยไม่่ต่ำำ�กว่่าร้อ้ยละ 95
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สาธารณสุขุมูลูฐาน คืือบริกิารสาธารณสุขุที่่�จำำ�เป็น็ต่่อการใช้ช้ีวิีิต
ของผู้้�คน ถูกูต้้องตามหลัักวิิทยาศาสตร์ ์สอดคล้้องกัับชีวิีิตความ
เป็น็อยู่่� โดยงานสาธารณสุขุมูลูฐานแบ่ง่ออกเป็น็ 4 ด้้าน ได้้แก่่ 
การป้อ้งกัันโรค การส่่งเสริมิสุขุภาพอนามัยั การรักัษาพยาบาล 
และการฟื้้� นฟูสูุขุภาพ โดยทั้้�งหมดเพื่่�อเป้า้หมายในการก่่อให้้
เกิิดสุขุภาพดีีถ้้วนหน้า้

ผู้้�ประกอบวิิชาชีพีทางการแพทย์์ ได้้แก่่ ผู้้�ประกอบโรคศิิลปะ 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีพีในกลุ่่�มต่่างๆ เช่น่ เวชกรรม ทัันตกรรม 
เภสััชกรรม กายภาพบำำ�บัด เทคนิคิการแพทย์์ การแพทย์์แผน
ไทย หรือืผู้้�ประกอบวิิชาชีพีทางการแพทย์์และสาธารณสุขุอื่่�น
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการนั้้�นที่่�รัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวง
สาธารณสุขุประกาศให้เ้ป็น็ผู้้�ประกอบวิิชาชีพีทางการแพทย์์

จำำ�นวนประชากรต่่อ 
ผู้้�ปฏิิบัติัิงานสาธารณสุุข
มููลฐาน

จำำ�นวนบุคลากร 
ทางการแพทย์์

3

4

อ้้ายมาหลายคน

ความสำำ�เร็จ็ของงานไม่ส่ามารถเกิิดขึ้้�นได้้จากการทำำ�งาน
คนเดีียว ผู้้�ปฏิิบัติัิงานสาธารณสุขุมูลูฐาน ประกอบด้้วย 
เจ้้าหน้า้ที่่�สาธารณสุขุ อาสาสมัคัรสาธารณสุขุประจำำ�

หมู่่�บ้า้น และผู้้�สื่่�อข่า่วสารสาธารณสุขุ โดยหน้า้ที่่�หลัักๆ 
มีตีั้้�งแต่่เผยแพร่ค่วามรู้้�  รักัษาพยาบาลเบื้้�องต้้นจนถึึง
ปฏิิบัติัิการ ซึ่่�งแต่่ละหมู่่�บ้า้นจะมีจีำำ�นวนผู้้�ปฏิิบัติัิงาน 

ไม่เ่ท่่ากัันขึ้้�นอยู่่�กับจำำ�นวนหลัังคาเรือืนตามแต่่ละพื้้�นที่่�

ตััวเลขช่่วยยืืนยัันความพร้อ้ม

อััตราส่่วนบุคุลากรทางการแพทย์์เป็น็ดััชนีชีี้้�วััดแสดงถึึง
สััดส่่วนทรัพัยากรต่่อประชากรในพื้้�นที่่�ศึึกษา องค์์การ
อนามัยัโลกได้้กำำ�หมดเกณฑ์์มาตรฐานสััดส่่วนจำำ�นวน

แพทย์ท์ี่่�ควรจะเป็น็คืือ 1 คนต่่อประชากร 5,000 คน และ
สััดส่่วนทัันตแพทย์ท์ี่่�ควรจะเป็น็คืือ 1 คนต่่อประชากร 

10,000 คน
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เตีียงสำำ�หรับัให้้บริกิารผู้้�ป่ว่ยที่่�แพทย์์สั่่�งให้น้อนรักัษาในตึึกผู้้�ป่ว่ย
หรือืแผนกผู้้�ป่วยพักันอน เพื่่�อการดูแูลรักัษาแบบผู้้�ป่วยใน ไม่ร่วม
เตีียงรอคลอด เตีียงทารกแรกเกิิดที่่�มีอีาการผิิดปกติิ เตีียงตรวจ 
และเตีียงสัังเกตอาการ จำำ�นวนประชากรต่่อเตีียงโรงพยาบาลจะ
ช่ว่ยในการวางแผนรองรับัการบริกิารให้เ้พีียงพอ มีีประสิิทธิภิาพ
และได้้มาตรฐาน 

จำำ�นวนประชากรต่่อเตีียง
โรงพยาบาล

5

เตีียงต้้องพอ

จํํานวนประชากรต่่อเตีียงโรงพยาบาล สามารถคำำ�นวณได้้
จากจำำ�นวนประชากรที่่�มีทีะเบียีนบ้า้นในเขตหรือืจัังหวััด 
หารด้้วย จำำ�นวนเตีียงรับัผู้้�ผู้้� ในในเขตหรือืจัังหวััดนั้้�นๆ
องค์์การอนามัยัโลกกำำ�หนดมาตรฐานที่่�ควรจะเป็น็คืือ

5 เตีียงต่่อประชากร 1,000 คน
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ด้านสิ่งแวดล้อม
ตััวชี้้�วััดด้้านสิ่่�งแวดล้้อม คืือข้อ้มูลูปัจัจััยทางด้้านชีีววิิทยาและสิ่่�งแวดล้้อม 
และข้้อมูลูด้้านสาธาณูปูโภคและสาธารณูปูการ ที่่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมการ

ใช้ช้ีวิีิต สุขุภาพ และคุณุภาพชีวิีิตของประชาชนในพื้้�นที่่�ศึึกษา 
ประกอบด้้วย 18 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่  
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วััดได้้จากดััชนีคีุณุภาพอากาศ หรือืค่่า AQI แสดงข้อ้มูลูคุณุภาพ
อากาศในภาพรวม ประกอบด้้วยมลพิิษทางอากาศ 6 ชนิดิ ได้้แก่่ 
ฝุ่่�นละอองขนาดไม่เ่กิิน 10 ไมครอ น(PM10) ก๊๊าซโอโซน (O3) 
ก๊๊าซคาร์บ์อนมอนอกไซด์์ (CO) ก๊๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์์ (NO2) 
ก๊๊าซซัลัเฟอร์ไ์ดออกไซด์์ (SO2) และฝุ่่�นละอองขนาดไม่เ่กิิน 2.5 
ไมครอน (PM2.5) 

คุณุภาพน้ำำ�ในแหล่่งน้ำำ�ธรรมชาติิ สามารถวััดได้้จากดััชนีคีุณุภาพ
น้ำำ� ดูไูด้้จาก สีี กลิ่่�นและรส อุณุหภูมูิ ิควาเป็น็กรดและด่่าง ตะกั่่�ว 
ปรอท สารหนู ูไซยาไนด์์ กััมมันัตภาพรังัสีี สารฆ่า่ศััตรููพืชืและสััตว์์ 
ดีีดีีทีี และสารพิษิอื่่�นๆ 

คุุณภาพอากาศ

คุุณภาพน้ำำ�ในแหล่่งน้ำำ�
ธรรมชาติ

1

2

ระบบทางเดิินหายใจไม่่ใช่่เรื่่�องเล่่นๆ

คุณุภาพอากาศในแต่่ละพื้้�นที่่�จะส่่งผลต่่อสุขุภาพของ
ประชากร ตลอดจนภััยคุกุคามต่่อสุขุภาพและเป็น็สาเหตุทุี่่�

ก่่อให้้เกิิดโรคหัวัใจขาดเลืือด โรคหลอดเลืือดสมอง โรค
มะเร็ง็ปอด รวมทั้้�งส่่งผลกระทบต่่อสุขุภาพในระยะสั้้�น เช่น่ 

การระคายเคืืองตา โรคหอบหืดืเฉีียบพลััน

อย่่ามองข้้ามแหล่่งน้ำำ�เสื่่�อมโทรม

กรมควบคุมุมลพิษิได้้กำำ�หนดมาตรฐานคุณุภาพแหล่่งน้ำำ� 
เพื่่�อเป็น็แนวทางรักัษาคุณุภาพน้ำำ�ในแหล่่งน้ำำ�ที่่�คงสภาพดีี
เหมาะสมต่่อการใช้ป้ระโยชน์ด้์้านต่่างๆ และฟื้้� นฟูคูุณุภาพ

น้ำำ�ในแหล่่งน้ำำ�ที่่�เสื่่�อมโทรมให้ม้ีสีภาพดีีขึ้้�น  
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น้ำำ�เสีีย หมายความว่่า ของเสีียที่่�อยู่่�ในสภาพเป็น็ของเหลว ตลอด
จนสารพิษิที่่�ปนเปื้้� อน ซึ่่�งแต่่ละแหล่่งจะมีีลัักษณะที่่�แตกต่่างกััน ทั้้�ง
ทางกายภาพ เคมี ีและชีวีภาพ ดัังนั้้�น จึึงมีคีวามจำำ�เป็น็อย่า่งมาก
ในการบำำ�บัดัน้ำำ�เสีียที่่�เกิิดขึ้้�นให้ม้ีคีุณุภาพที่่�เหมาะสม สามารถนำำ�
มาใช้อุ้ปุโภคบริโิภค หรือืปล่่อยลงสู่่�แหล่่งน้ำำ�สาธารณะได้้อย่า่ง
ปลอดภััยต่่อสุขุภาวะของประชาชนและสิ่่�งแวดล้้อม

สภาวะที่่�มีรีะดัับเสีียงดัังและยาวนานจนก่่อให้เ้กิิดทั้้�งความ
รำ��คาญและอัันตรายต่่อสุขุภาพ แหล่่งกำำ�เนิดิมลพิษิทางเสีียง
สามารถแบ่ง่ออกได้้ 3 ประเภท ได้้แก่่ จากยานพาหนะต่่างๆ 
จากโรงงานอุตุสาหรรม และจากกิิจกรรมต่่างๆ ของมนุษุย์์ 

คุุณภาพน้ำำ�เสีีย

มลภาวะทางเสีียง

3

4

ต่่างประเภท ต่่างการควบคุุม

กรมควบคุมุมลพิษิ ได้้กำำ�หนดมาตรฐานควบคุมุการระบาย
น้ำำ�ทิ้้�งตามประเภทกิิจกรรมและการใช้้ประโยชน์ท์ี่่�ดิินเพื่่�อ

ป้อ้งกััน แก้้ปัญัหา และควบคุมุมลพิิษทางน้ำำ�จากแหล่่งต่่างๆ 
ซึ่่�งแต่่ละประเภทจะมีรีายละเอีียดการควบคุมุที่่�แตกต่่างกััน

ไปตามประกาศของกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้้อม

ระดัับนี้้�ต้้องเอามืออุุดหููแล้้ว

การวััดค่่าระดัับเสีียงรบกวน สามารถวััดได้้จากเครื่่�อง
ตรวจวััดเสีียงมีหีน่ว่ยเป็น็เดซิเิบลเอ ไทยมีีมาตรการ 

เพื่่�อควบคุมุมลพิษิทางเสีียงตามพระราชบััญญัติัิไว้้ดัังนี้้� 
ค่่าระดัับเสีียงสูงูสุดุ ไม่เ่กิิน 115 เดซิเิบลเอ ค่่าระดัับเสีียง
เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ไม่่เกิิน 70 เดซิเิบลเอ และค่่าระดัับเสีียง

รบกวนไว้้ที่่� 10 เดซิเิบลเอ 

องค์์การอนามัยัโลกกำำ�หนดว่่า เสีียงที่่�เป็น็อัันตราย 
หมายถึึงเสีียงที่่�ดัังเกิิน 85 เดซิเิบลเอที่่�ทุกุความถี่่� 

ส่่วนใหญ่พ่บว่่า โรงงานอุตุสาหกรรมมีีระดัับเสีียงที่่�ดัังเกิิน 
85 เดซิเิบลเอ สามารถก่่อให้เ้กิิดอัันตรายต่่อสุขุภาพ 

ทางกายและจิิตใจ
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ขยะหรือืของเสีียครัวัเรือืนมักัเกิิดจากแหล่่งที่่�พักัอาศััย แบ่ง่ออก
เป็น็ 2 ประเภท คืือ (1) ขยะทั่่�วไป ได้้แก่่ ขยะแห้้ง และขยะเปีียก  
(2) ขยะอัันตราย ได้้แก่่ ถ่่านไฟฉาย หลอดไฟฟ้า้ หากการบริหิาร
จััดการขยะไม่ไ่ด้้มีปีระสิิทธิภิาพหรือืไม่ถู่กูต้้องตามหลัักสุขุอนามัยั
ทำำ�ให้้เกิิดปริมิาณขยะตกค้้างซึ่่�งส่่งผลต่่อปัญัหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

คุุณภาพการจััดเก็็บและ
กำำ�จััดขยะครัวัเรือืน

5

เก็็บอย่่างมีีหลัักการ

มาตรฐานคุณุภาพการบริหิารจััดการขยะมีีหลัักเกณฑ์์และ
องค์์ประกอบ 4 ด้้าน คืือ (1) ศัักยภาพในการบริหิารจััดการ 
(2) การบริหิารจััดการขยะตามหลััก 3R เพื่่�อให้เ้กิิดความ

ยั่่�งยืนื (3) การกำำ�จัดขยะมูลูฝอยที่่�ปลายทาง (4) การบัังคัับ
ใช้ก้ฎหมายในการบริหิารจััดการขยะมููลฝอยในชุมุชน

วััดจากขนาดมิเิตอร์ห์น่ว่ยไฟฟ้้าที่่�ใช้แ้ละค่่าไฟฟ้้าในแต่่ละเดืือน 
มีจีุดุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์พ์ฤติิกรรมการใช้ไ้ฟฟ้า้ครัวัเรือืนซึ่่�ง
เกี่่�ยวข้อ้งกัับอุณุหภูมูิ ิสภาพภูมูิอิากาศ ระดัับรายได้้ และความ
เหลื่่�อมล้ำำ�ในการใช้ไ้ฟฟ้า้ของแต่่ละพื้้�นที่่�

สถิิติิการใช้ไ้ฟฟ้า้ 
ต่่อครัวัเรือืน

6

เมื่่�อไฟสว่่างชีีวิิตประจำำ�วัันก็็ไปต่่อได้้

ปัจัจุบุันัไฟฟ้า้เป็น็ปัจัจััยที่่�สำำ�คัญในการดำำ�รงชีีวิิตพื้้�นฐาน 
รวมถึึงปัจัจััยในการพััฒนาเศรษฐกิิจและอุตุสาหกรรม 

การไฟฟ้า้มีีเป้า้หมายพัฒันาระบบไฟฟ้า้ให้ม้ีคีวามมั่่�นคง 
การบริกิารจำำ�หน่า่ยกระแสไฟฟ้้าอย่า่งมีคีุณุภาพ 

และเพียีงพอต่่อความต้้องการของประชาชน 
ธุรุกิิจ และอุตุสาหกรรม  
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การประปาส่่วนภูมูิภิาค มีีการเก็็บข้อ้มูลูสถิิติิการให้บ้ริกิารราย
เดืือนของแต่่ละพื้้�นที่่� จะเป็น็ข้อ้มูลูในหลากหลายส่่วนตั้้�งแต่่จำำ�นวน
ผู้้� ใช้ ้กำำ�ลังการผลิิต ปริมิาณการจ่่าย ข้อ้มูลูเหล่่านี้้�สามารถนำำ�ไป
วิิเคราะห์พ์ฤติิกรรมการใช้น้้ำำ�ของครัวัเรือืน และการคาดการณ์์
ประมาณความต้้องการน้ำำ�ในอนาคตได้้

พื้้�นที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานของประชากรและมีีประชากรอาศััยอยู่่�อย่่างหนาแน่น่ 
มีคีวามเจริญิ พร้อ้มด้้วยโครงสร้า้งพื้้�นฐานต่่างๆ ตามมาตรฐาน 
เช่น่ ถนน ระบบไฟฟ้า้ ระบบประปา ระบบโทรคมนาคม ระบบขนส่่ง
มวลชน ระบบบำำ�บัดน้ำำ�เสีีย การจััดการขยะ การป้้องกัันภััยพิบิัติัิ 
เพื่่�อรองรับัการอยู่่�อาศััยและกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ

สถิิติิผู้้�เข้า้ถึงน้ำำ�ประปา

พื้้�นที่�เมือืง

7

8

น้ำำ�เป็็นเรื่่�องของทุุกคน

เพราะน้ำำ�เป็น็ปััจจััยที่่�สำำ�คัญในการดำำ�รงชีีวิิต ดัังนั้้�นการ
บริหิารจััดการน้ำำ�ให้้มีีประสิิทธิภิาพจึึงเป็น็เรื่่�องสำำ�คัญในทุกุ

ขั้้�นเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการเข้้าถึึงน้ำำ�สะอาด โดย
องค์์การสหประชาชาติิได้้กำำ�หนดไว้้ว่่าการจััดหาน้ำำ�อุปุโภค
บริโิภคที่่�สะอาดแก่่ประชาชนเป็น็เป้า้หมายการพััฒนาแห่ง่

สหัสัวรรษ

บริเิวณไหนเรียีกว่่าเขตเมืือง

ประเทศไทยถืือว่่าเขตปกครองท้้องถิ่่�นระดัับเทศบาลซึ่่�ง
รวมเมือืงพัทัยาและกรุุงเทพมหานครเป็น็เขตเมือืง
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พื้้�นที่่�สีีเขียีวในเขตเมือืงมัักอยู่่�ในเขตเมืือง เทศบาล มีพีันัธุ์์�ไม้เ้ป็น็
องค์์ประกอบหลััก มีีการจััดการตามหลัักวนวััฒนาวิิทยาและภูมูิสิ
ถาปัตัย์ ์แบ่่งเป็น็ 6 ประเภทคืือ (1) พื้้�นที่่�สีีเขียีวเพื่่�อการบริกิาร
สาธารณะ (2) พื้้�นที่่�สีีเขียีวเพื่่�ออรรถประโยชน์ ์(3) พื้้�นที่่�สีีเขียีวริ้้�ว
ยาวตามแนวสาธารณูปูการ (4) พื้้�นที่่�สีีเขียีวเพื่่�อเศรษฐกิิจชุมุชน 
(5) พื้้�นที่่�สีีเขียีวธรรมชาติิ (6) พื้้�นที่่�สีีเขียีวที่่�ยังัไม่่มีกีารใช้้
ประโยชน์ห์รือืรอการพัฒันา

พื้้�นที่�สีีเขีียว

9

เขีียวแค่่ไหนให้้พอกัับค่่าเฉลี่่�ย

มาตรฐานคุณุภาพการบริหิารจััดการขยะมีีหลัักเกณฑ์์และ
องค์์ประกอบ 4 ด้้าน คืือ 1.ศัักยภาพในการบริหิารจััดการ 
2.การบริหิารจััดการขยะตามหลััก 3R เพื่่�อให้เ้กิิดความ

ยั่่�งยืนื 3.การกำำ�จัดขยะมูลูฝอยที่่�ปลายทาง 4.การบัังคัับใช้้
กฎหมายในการบริหิารจััดการขยะมููลฝอยในชุมุชน

พื้้�นที่่�ที่่�หน่ว่ยงานรัฐัหรือืองค์์กรเอกชนจััดหา พัฒันาหรือืดูแูล
รักัษาให้้เป็น็สถานพักัผ่อ่นหย่อ่นใจสาธารณะสำำ�หรับัประชาชน
ให้ไ้ด้ใ้ช้้งานแบบไม่่เสีียเงินิ สวนสาธารณะแบ่ง่เป็น็ 5 ขนาด 
ได้้แก่่ สวนสาธารณะระดัับละแวกบ้้าน สวนสาธารณะระดัับแขวง 
สวนสาธารณะระดัับเขต สวนสาธารณะระดัับเมือืง และสวน
สาธารณะระดัับมหานคร 

พื้้�นที่�สวนสาธารณะ

10

สวนควรมีีขนาดและรัศัมีีที่่�เท่่าไหร่่

กรมโยธาธิกิารและผัังเมืืองได้้กำำ�หนดมาตรฐานไว้้ว่่า 
	 สวนสาธารณะระดัับละแวกบ้้าน ควรมีพีื้้�นที่่� 12.5 ไร่ ่
	ต่ อประชากร 1,000 คน รัศัมีพีื้้�นที่่�ให้บ้ริกิาร 
	 300 – 500 เมตร 
	 สวนสาธารณะระดัับชุมุชน ควรมีพีื้้�นที่่� 2.5 ไร่ ่
	ต่ อประชากร 1,000 คน รัศัมีพีื้้�นที่่�ให้บ้ริกิาร 1 – 2.5  
	กิ โลเมตรหรือืโดยระบบขนส่่งสาธารณะไม่่เกิิน ½ ชั่่�วโมง 
	 สวนสาธาณะระดัับย่า่นควรมีพีื้้�นที่่� 1.5 ไร่ต่่่อประชากร  
	 1,000 คน รัศัมีพีื้้�นที่่�ให้บ้ริกิาร 3 – 6 กิิโลเมตรหรือืโดย 
	 ระบบขนส่่งสาธารณะไม่เ่กิิน 1 ชั่่�วโมง

1)

2)

3)
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การเก็็บจำำ�นวนคนที่่�เข้า้ไปใช้ง้านพื้้�นที่่�สีีเขียีวช่่วยสะท้้อนถึึง
พฤติิกรรมการใช้พ้ื้้�นที่่�สาธารณะ  ส่่งเสริมิให้ป้ระชากรเกิิด
กิิจกรรมทางกาย กิิจกรรมทางสัังคม เพื่่�อสุขุอนามัยัและคุณุภาพ
ชีวิีิตในเมือืงที่่�ดีี

การนับัจำำ�นวนสนามกีีฬา ลานกีีฬา สนามเด็็กเล่่น หรือืสิ่่�งอำำ�นวย
ความสะดวกอื่่�นๆ ในแต่่ละเขตสามารถนำำ�ไปเทีียบกัับจำำ�นวน
ประชากรแต่่ละพื้้�นที่่� เพราะตััวเลขเหล่่านี้้�ช่ว่ยแสดงถึึงความ
สามารถในการเข้า้ถึึงพื้้�นที่่�สัันทนาการที่่�ครอบคลุมุ และความ
เพียีงพอ

สถิิติิการเข้า้ใช้ง้าน 
พื้้�นที่�สีีเขีียว

จำำ�นวนสิ่่�งอำำ�นวยความ
สะดวกและสนามกีีฬา

11

12

ขนาดที่่�ใช่่ในสััดส่่วนที่่�พอดีี

กรมโยธาธิกิารและผังัเมืืองได้้กำำ�หนดมาตรฐานไว้้ว่่า 
สนามเด็็กเล่่นควรมีพีื้้�นที่่� 0.5 ไร่ต่่่อประชากร 1,000 คน 

พื้้�นที่่�ให้้บริกิาร ได้้แก่่ ชุมุชนระดัับหมู่่�บ้า้น ชนบททุกุ
หมู่่�บ้า้น และชุมุชนย่า่นที่่�อยู่่�อาศััย และสนามกีีฬาควรมีี
พื้้�นที่่� 0.8 ไร่ต่่่อประชากร 1,000 คน พื้้�นที่่�ให้บ้ริกิารทุกุ

ตำำ�บลอย่่างน้อ้ยตำำ�บลละ 1 สนาม

ไม่่ใช่่แค่่คนกลุ่่�มเดีียว

สถิิติิที่่�จััดเก็็บล้้วนสะท้้อนพฤติิกรรมทางสัังคมของผู้้�คนใน
ทุกุช่่วงอายุ ุเพศ อาชีพี ในพื้้�นที่่�ศึึกษา 
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การบริกิารเพื่่�อสาธารณะที่่�ดำำ�เนินิการโดยรัฐัหรือืเอกชน
ครอบคลุมุตั้้�งแต่่เรื่่�องการศึึกษา เคหะการ ศาสนา วััฒนธรรม 
การอนามัยั ความปลอดภััย สัันทนาการ และบริกิารอื่่�นๆ ตาม
ความต้้องการของประชาชน และเป็น็กิิจกรรมที่่�ไม่ห่วัังผลกำำ�ไร 

จำำ�นวนสาธารณููปการ
และสิ่่�งอำำ�นวยความ
สะดวก

13

นัับพร้อ้มเทีียบเคีียง

การนับัจำำ�นวนสาธารณูปูการและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก
ในแต่่ละเขตคืือการนำำ�ไปเทีียบกัับจำำ�นวนประชากรแต่่ละ 

พื้้�นที่่� ตััวเลขดัังกล่่าวจะเป็น็ตััวช่ว่ยที่่�บ่ง่บอกถึึงความความ
สามารถในการเข้า้ถึึง ครอบคลุมุ พอเพียีง และ 

ได้้มาตรฐาน

สำำ�รวจปริมิาณประชากรที่่�เลืือกเดิินทางโดยใช้จั้ักรยานหรือืเดิิน
ไปทำำ�งานในชีีวิิตประจำำ�วัน ตััวชี้้�วััดนี้้�แสดงถึึงพฤติิกรรมการเดิิน
ทาง และรููปแบบการเดิินทางของประชากรในพื้้�นที่่� ซึ่่�งมีคีวาม
สััมพันัธ์ต่์่อสภาพแวดล้้อมเมือืง 

สถิิติิคนที่�ใช้จั้ักรยาน 
หรือืเดิินในการเดิินทาง 
ไปทำำ�งาน

14

ตััวเลขไม่่ได้้อยู่่�แค่่ความสะดวกสบาย

เพราะรููปแบบของการวางผัังเมืือง และประสิิทธิภิาพของ
ระบบขนส่่งมวลชน ล้้วนส่่งเสริมิให้ป้ระชากรในพื้้�นที่่�เลืือก 

รููปแบบการเดิินทาง ซึ่่�งการเดิินหรือืการใช้้จัักรยานก็็เป็น็อีีก
หนึ่่�งทางเลืือกที่่�ส่่งเสริมิให้ป้ระชาชนมีสีุขุภาวะที่่�ดีี
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การสำำ�รวจและการเก็็บข้อ้มูลูระยะเวลาประชากรแต่่ละคนใช้้
เวลาในการเดิินหรือืปั่่� นจัักรยานเฉลี่่�ยต่่อ 1 วััน เป็น็ระยะเวลาที่่�
ประชากรกิิจกรรมทางกายที่่�ง่า่ยที่่�สุดุในชีวิีิตประจำำ�วัน ส่่งผลให้้
สุขุอนามัยัและสุขุภาพจิิตที่่�ดีี 

การสำำ�รวจและการเก็็บข้อ้มูลูปริมิาณผู้้�ที่่�เดิินทางโดยระบบขนส่่ง
มวลชนในแต่่ละวัันสามารถนำำ�ไปเปรียีบเทีียบต่่อจำำ�นวนประชากร 
ตััวเลขนี้้�แสดงถึึงศัักยภาพของระบบขนส่่งสาธารณะ ประสิิทธิภิาพ
ของการวางผังัเมือืง ความสะดวกปลอดภััย และความครอบคลุมุ
พื้้�นที่่�ให้้บริกิาร

ระยะเวลาที่�ใช้ใ้นการเดิิน
หรือืปั่่� นจักรยานต่อวััน

จำำ�นวนคนที่�ใช้ข้นส่ง่
สาธารณะเดิินทางไป
ทำำ�งานต่อวััน

15

16

ถ้้าสภาพแวดล้้อมของเมืืองดีี

ศัักยภาพของระบบขนส่่งมวลชนมีปีระสิิทธิภิาพจะยิ่่�งส่่งผล
ให้้ประชาชนเลืือกใช้ร้ะบบขนส่่งมวลชนแทนการใช้้รถยนต์์
ส่่วนบุคุคล เป็น็การลดค่่าใช้จ่้่ายในการเดิินทาง ลดปัญัหา

ปริมิาณการจราจรบนท้้องถนน ลดการใช้พ้ลัังงาน และ
เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

เดิินหรือืป่ั่� นกัันนานแค่่ไหนดีีนะ

กระทรวงสาธารณสุขุระบุวุ่่าเพื่่�อสุขุภาพที่่�ดีีควรเดิิน ปั่่� น
จัักรยาน หรือืออกกำำ�ลังกายอย่่างน้อ้ย 30 นาทีีต่่อวััน หรือื 

150 นาทีีต่่อสััปดาห์ ์
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สถิิติิอุบุัติัิเหตุบุนท้้องถนนต่่อประชากร 100,000 คน สามารถ
ศึึกษาได้้จากรายงานข้อ้มูลูอุบุัติัิเหตุซุึ่่�งเป็น็การเก็็บข้อ้มูลูทั่่�วไป
ของอุบุัติัิเหตุ ุสถิิติิดัังกล่่าวช่ว่ยแสดงถึึงระดัับความปลอดภััยบน
ท้้องถนน ประสิิทธิภิาพในการการบริหิารจััดการ และมาตรฐาน
ด้้านวิิศวกรรมจราจรของพื้้�นที่่� 

สถิิติิอุุบัติัิเหตุบุนถนน

17

เจ็็บและตายไม่่ควรเกิินค่่าเฉลี่่�ย

องค์์การอนามัยัโลกได้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญกัับปัญัหาอุบุัติัิเหตุุ
และความปลอดภััยทางถนน โดยมีกีารระบุุว่่าสถิิติิการเสีีย

ชีวิีิตบนท้้องถนนควรมีค่ี่าเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 18 คนต่่อประชากร 
100,000 คนต่่อปีี

เมื่่�อเทีียบจำำ�นวนครัวัเรือืนกัับสััดส่่วนจำำ�นวนการครอบครอง 
รถจัักรยานยนต์์หรือืรถยนต์์แสดงให้เ้ห็น็ถึึงพฤติิกรรมการเดิินทาง
ของผู้้�คน การเลืือกรููปแบบและวิิธีกีารเดิินทาง รวมถึึงศัักยภาพ
และประสิิทธิภิาพของระบบขนส่่งมวลชนอีีกด้้วย

จำำ�นวนครัวัเรือืนที่�ครอบ
ครองรถจักรยานยนต์
หรือืรถยนต์

18

แค่่เริ่่�มลดการมีีรถก็็ลดอีีกหลายปััญหา

หากระบบขนส่่งมวลชนในเมือืงมีปีระสิิทธิภิาพผู้้�คน 
จะเลืือกใช้ร้ะบบขนส่่งมวลชนแทนการใช้้รถยนต์์/

จัักรยานยนต์์ส่่วนบุคุคล ส่่งผลให้ป้ริมิาณรถยนต์์บนถนน
ลดลง ลดการจราจรติิดขัดั ลดพลัังงาน ลดปัญัหามลพิษิ

และเป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
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ด้านเศรษฐกิจและสังคม
ตััวชี้้�วััดด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม คืือข้อ้มูลูปัจัจััยทางด้้านคุณุภาพชีีวิิต 

สาธาณูปูโภค สาธารณูปูการและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกด้้านสุขุภาพอนามัยั 
ที่่�บ่ง่บอกถึึงสภาวะอนามัยั บริกิารทางการแพทย์์ สภาวะเศรษฐกิิจและ

สัังคมในพื้้�นที่่�ศึึกษา ประกอบด้้วย 16 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่  
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มาตรฐานสำำ�หรับัที่่�พักัอาศััยกำำ�หนดตามขนาดของพื้้�นที่่�ที่่�เล็็ก
ที่่�สุดุที่่�สามารถอยู่่�อาศััยได้้ตามขนาดเนื้้�อที่่� ความกว้้างและความ
สูงูต่ำำ�สุดุ แบ่ง่เป็น็ 2 ลัักษณะ คืือการอยู่่�อาศััยชั่่�วคราวแบบระยะ
สั้้�นไม่เ่กิิน 5 ปี ีและการอยู่่�อาศััยแบบถาวรระยะยาวมากกว่่า 5 ปีี
ขึ้้�นไป หรือืการครอบครองเป็น็เจ้้าของ

ที่่�พักัอาศััยเพื่่�อสัังคม คืือที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ภาครัฐัหรือืองค์์กรไม่่แสวงหา
กำำ�ไรจััดสร้า้งหรือืจััดหาที่่�อยู่่�อาศััยเพื่่�อประชาชนที่่�มีรีายได้้น้อ้ย
ถึึงรายได้้ปานกลาง มีกีารควบคุมุราคาขายหรือืเช่่าไม่ใ่ห้สู้งูเกิิน
กว่่าศัักยภาพและความสามารถในการเข้า้ถึึง เพื่่�อแก้ไ้ขปััญหาการ
ขาดแคลนที่่�อยู่่�อาศััย ตลอดจนลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ของประชากร
เมือืงและชนบท

ร้อ้ยละของประชากรท่ี่�
อาศัยในที่�อยู่่�ที่�ต่ำำ�กว่่า
มาตรฐาน

ร้อ้ยละของท่ี่�พัักอาศัยั
เพื่่�อสังัคมจากจำำ�นวน
ท่ี่�พัักอาศัยัทั้้�งหมด

1

2

บ้้านเล็็กที่่�กิินความถึึงทั้้�งระบบ

ประชากรที่่�อาศััยอยู่่�ในที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ต่ำำ�กว่่ามาตรฐาน
แสดงถึึงปัญัหาความยากจน คุณุภาพชีวิีิตของผู้้�อยู่่�อาศััย 
คุณุภาพสัังคมและชุมุชน รวมถึึงประสิิทธิภิาพการบริหิาร

จััดการของหน่ว่ยงานท้้องถิ่่�น

ตััวเลขช่่วยส่่องคุุณภาพชีีวิิต

การเก็็บสำำ�รวจข้อ้มูลูจำำ�นวนที่่�พักัอาศััยเพื่่�อสัังคมทั้้�งหมด 
นำำ�มาเปรียีบเทีียบกัับจำำ�นวนที่่�พักัอาศััยทั้้�งหมดในพื้้�นที่่� 

มีส่ี่วนช่ว่ยแสดงถึึงคุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีีของประชาชนใน 
การเข้า้ถึึงที่่�อยู่่�ศัยที่่�ได้้มาตรฐาน รัฐัสวััสดิิการ  
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คนไร้บ้้า้นที่่�หลายคนเคยพบ หมายถึึง ผู้้�ที่่�ออกมาใช้ช้ีวิีิตในที่่�
สาธารณะหรือืบนท้้องถนนเป็น็ที่่�พักัอาศััย และผู้้�ที่่�ไม่ม่ีทีี่่�อยู่่�อาศััย
เป็น็หลัักเป็น็แหล่่ง อัันเนื่่�องมากจากการถูกูไล่่ที่่�ดิินที่่�เป็น็ที่่�พักั
อาศััย ไม่่มีีที่่�ดิินทำำ�มาหากิิน

คนว่่างงาน หมายถึึง ผู้้�ที่่�ไม่ไ่ด้้ทำำ�งานและไม่ม่ีงีานประจำำ� แต่่ได้้
หางาน สมัคัรงาน หรือืรอการบรรจุใุนช่ว่ง 7 วัันก่่อนการสำำ�รวจ 
แต่่ได้้หางาน สมัคัรงาน หรือืรอการบรรจุใุนช่ว่ง 8-30 วัันก่่อน
การสััมภาษณ์ ์และพร้อ้มที่่�จะทำำ�งานในสััปดาห์แ์ห่ง่การสำำ�รวจ 
หรือืคนที่่�ไม่่ได้้หางานทำำ�ในช่่วง 30 วัันก่่อนการสััมภาษณ์ ์ซึ่่�งจะ
สำำ�รวจในผู้้�ที่่�มีอีายุตุั้้�งแต่่ 15 ปีถึีึง 65 ปีี

จำำ�นวนคนไร้บ้้า้น

อััตราส่ว่นคนว่างงานต่อ
จำำ�นวนประชากรทั้้�งหมด

3

4

คนไร้บ้้้านคืือสััญญะของความเหลื่่�อมล้ำำ�

การนับัปริมิาณของคนไร้บ้้า้นในพื้้�นที่่� แสดงถึึงความเหลื่่�อม
ล้ำำ�ของสัังคม ปัญัหาความยากจน ปัญัหาความรุุนแรงใน

ครอบครัวั คุณุภาพชีวิีิต และประสิิทธิภิาพการบริหิาร
จััดการด้้านสวััสดิิการทางสัังคมของหน่ว่ยงานภาครัฐั

ความว่่างที่่�วางมืือไม่่ได้้

การสำำ�รวจและเก็็บข้อ้มูลูปริมิาณคนว่่างงาน นำำ�มาเปรียีบ
เทีียบต่่อจำำ�นวนประชากรทั้้�งหมด ซึ่่�งตััวชี้้�วััดที่่�แสดงถึึง

สภาวะทางเศรษฐกิิจของประชาชน วิิกฤตและเสถีียรภาพ
ทางเศรษฐกิิจ กำำ�ลังแรงงาน รวมถึึงดััชนีคีวามทุกุข์์ยาก

ของประชาชน
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เงินิที่่�นายจ้้างและลูกูจ้้างตกลงกัันจ่่ายเป็น็ค่่าตอบแทนในการ 
ทํํางานตามสััญญาจ้้างและระยะเวลาการทํํางานหรือืจ่่ายให้โ้ดย
คํํานวณตามผลงานที่่�ลูกูจ้้างทํําได้ใ้นเวลาปกติิของวัันทํํางาน 
ทั้้�งยังัหมายความรวมถึึงเงินิที่่�นายจ้้างจ่่ายให้้แก่่ลูกูจ้้างในวัันหยุดุ
แต่่ลูกูจ้้างมีสิีิทธิไิด้้รับัตามพระราชบััญญัติัิคุ้้�มครองแรงงาน

ค่่าจ้างแรงงาน

5

จ่่ายตามอััตราค่าจ้าง

ปัจัจุบุันัในไทยมีกีารกำำ�หนดค่่าจ้้างแรงงานขั้้�นต่ำำ� ตาม
ประกาศคณะกรรมการค่่าจ้้าง เรื่่�องอััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ� 
ฉบับัที่่� 10 ในปีีพ.ศ. 2563 อยู่่�ที่่� 313 – 336 บาทต่่อวััน 
ขึ้้�นอยู่่�กับจัังหวััดที่่�ประกอบอาชีพี และกำำ�หนดไม่่ให้้

นายจ้้างจ่่ายค่่าจ้้างเป็น็เงินิแก่่ลูกูจ้้างน้อ้ยกว่่า 
อััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ�

ค่่าเฉลี่่�ยของรายได้้ของคนทั้้�งประเทศ เป็น็ตััวชี้้�วััดที่่�ช่ว่ยบอก
เสถีียรภาพ กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ ตลอดจนการจััดกลุ่่�มประเทศ
ร่ำ��รวยหรือืประเทศยากจน แต่่ไม่ไ่ด้้สะท้้อนความเหลื่่�อมล้ำำ�ทาง
สัังคม หรือืคุณุภาพชีีวิิตของประชาชน

รายได้้ต่่อหัวัประชากร

6

สููตรการคิิด

คำำ�นวณจากผลิิตภััณฑ์์ประชาชาติิหารด้้วยจำำ�นวนประชากร
ทั้้�งประเทศ 
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ความเหลื่่�อมล้ำำ�ด้านความมั่่�นคงและรายได้้มักัเกิิดจากการพััฒนา
ที่่�มีลัีักษณะไม่ส่มดุลุหรือืกระจุกุตััวในบางพื้้�นที่่�หรือืบางสาขาการ
ผลิิต ส่่งผลให้ผ้ลประโยชน์ท์ี่่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนากระจายไปไม่่
ทั่่�วถึึงทั้้�งในเชิงิพื้้�นที่่�และกลุ่่�มบุคุคล 

สถานพัฒันาเด็็กปฐมวััย หมายถึึง สถานที่่�รับัดูแูล พััฒนา ส่่งเสริมิ
ประสบการณ์เ์รียีนรู้้�  และการศึึกษาสำำ�หรับัเด็็กปฐมวััย ครอบคลุมุ
ตั้้�งแต่่ทารกแรกเกิิดถึึง 6 ปี ีหรือืก่่อนเข้า้เรียีนประถมศึึกษาปีทีี่่� 1 	

ความเหลื่่�อมล้ำำ� 
ของรายได้้

จำำ�นวนสถานพัฒนา 
เด็็กปฐมวััย

7

8

ตััวเลขความเหลื่่�อมล้ำำ�วััดจากอะไรได้้บ้้าง

วิิเคราะห์ไ์ด้้จากมูลูค่่าการบริโิภคต่่อหัวัของครัวัเรือืน 
ข้อ้มููลภาษีี ข้อ้มููลรายได้้ประชาชาติิ และค่่าเฉลี่่�ยสิินทรัพัย์์
และหนี้้�ของครัวัเรือืนในแต่่ละกลุ่่�มรายได้้ ตััวเลขนี้้�ยังัส่่งผล
ต่่อความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางด้้านโอกาสในการเข้า้ถึึงการศึึกษา 
การทำำ�งาน การเข้า้ถึึงสิินเชื่่�อ และการบริกิารสาธารณะ

ต่่างๆ อีีกด้้วย

สััดส่่วนสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย
คำำ�นวณจากอะไร

นับัจากจำำ�นวนสถานพัฒันาเด็็กปฐมวััยทั้้�งหมดในพื้้�นที่่�ศึึกษา
เปรียีบเทีียบต่่อขนาดพื้้�นที่่�ศึึกษา ในไทยมีกีารกำำ�หนด

มาตรฐานอััตราส่่วนผู้้�ดูแูลเด็็กเพื่่�อให้เ้หมาะสมพอเพีียงต่่อ
จำำ�นวนเด็็กในแต่่ละกลุ่่�มอายุ ุอย่า่งเช่่น เด็็กอายุุต่ำำ�กว่่า 1 ปี ี

อััตราส่่วนผู้้�ดูแูล 1 คนต่่อเด็็ก 3 คน เด็็กอายุุต่ำำ�กว่่า 3 ปี ี
อััตราส่่วนผู้้�ดูแูล 1 คนต่่อเด็็ก 10 คน เป็น็ต้้น
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การศึึกษาที่่�สำำ�เร็จ็ระดัับมหาวิิทยาลััย หมายถึึง ชั้้�นสูงูสุดุที่่�บุคุคล
เรียีนจบในระดัับการศึึกษาตั้้�งแต่่ระดัับปริญิญาตรีหีรือืเทีียบเท่่า
ขึ้้�นไป เพื่่�อเป็น็ตััวชี้้�วััดที่่�สำำ�คัญด้้านการศึึกษา การทำำ�งาน เพื่่�อใช้้
เป็น็ข้อ้มููลประกอบการวางแผน การกำำ�หนดนโยบายการศึึกษา 
ตลอดจนความสำำ�เร็จ็ของการพััฒนาการศึึกษาของประเทศ

สถิิติิประชากรที่่�สำำ�เร็จ็การศึึกษาระดัับมัธัยมศึึกษามีคีวามหมาย
คล้้ายกัับสถิิติิประชากรสำำ�เร็จ็การศึึกษาระดัับมหาวิิทยาลััย เพื่่�อ
เป็น็ตััวชี้้�วััดที่่�สำำ�คัญด้้านการศึึกษา การทำำ�งาน เพื่่�อใช้เ้ป็น็ข้อ้มูลู
ประกอบการวางแผน การกำำ�หนดนโยบายการศึึกษา ตลอดจน
ความสำำ�เร็จ็ของการพัฒันาการศึึกษาของประเทศ

สถิิติิประชากรสำำ�เร็จ็การ
ศึกึษาระดัับมหาวิทยาลัย

9

จบหรือืไม่่จบต้้องนัับให้้ครบ

การสำำ�รวจข้อ้มููลจากจำำ�นวนประชากรที่่�สำำ�เร็จ็การศึึกษา
ตั้้�งแต่่ระดัับปริญิญาตรีหีรือืเทีียบเท่่าขึ้้�นไปในแต่่ละปี ี

จำำ�แนกตามกลุ่่�มอายุุ เพศ เขตที่่�พักัอาศััย ภูมูิภิาค และ
จัังหวััด สามารถนำำ�ไปเปรียีบเทีียบกัับจำำ�นวนประชากร

คล้้ายคลึึงกัับมหาวิทยาลัยแต่่แตกต่่าง

การเก็็บสำำ�รวจจำำ�นวนบุคุคลที่่�เรียีนจบในระดัับการศึึกษา
มัธัยมศึึกษา ซึ่่�งแบ่ง่เป็น็ 2 ระดัับ ได้้แก่่ มัธัยมศึึกษาตอนต้้น 

คืือ สำำ�เร็จ็การศึึกษาระดัับม.3 หรือืชั้้�นที่่�สูงูกว่่าแต่่ยังัไม่่
จบม.ปลาย ทั้้�งสายสามัญัและสายอาชีีวศึึกษาจำำ�แนกตาม
กลุ่่�มอายุ ุเพศ เขตที่่�พักัอาศััย ภูมูิภิาค และจัังหวััดสามารถ

นำำ�ไปเปรียีบเทีียบกัับจำำ�นวนประชากร

สถิิติิประชากรสำำ�เร็จ็การ
ศึกึษาระดัับมัธัยมศึกึษา

10
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อััตราการอ่่านออกเขียีนได้้ของประชากรอายุุ 6 ปีขีึ้้�นไป จำำ�แนก
ตาม ปี ีเพศ และเขตการปกครอง สำำ�รวจโดยสำำ�นักังานปลััด
กระทรวงศึึกษาธิกิาร การอ่่านออกเขีียนได้้ หมายถึึง ความ
สามารถอ่่านออกและเขียีนได้้ของบุคุคลที่่�มีอีายุตุั้้�งแต่่ 6 ปีขีึ้้�นไป 
การอ่่านออกเขียีนได้้นี้้�จะเป็น็ภาษาใดๆ ก็็ได้้ทั้้�งสิ้้�น โดยอ่่านและ
เขียีนข้อ้ความง่า่ยๆ ได้้ ถ้้าอ่่านออกเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เขียีนไม่่
ได้้ก็็ถืือว่่าเป็น็ผู้้�ที่่�อ่่านเขียีนไม่ไ่ด้้

ครัวัเรือืน หมายถึึง ครัวัเรือืนส่่วนบุคุคล ที่่�ประกอบขึ้้�นด้้วยบุคุคล
คนเดีียวหรือืหลายคนอาศััยอยู่่�ในบ้า้นหรือืที่่�อยู่่�อาศััยเดีียวกััน 
และจััดหาหรือืใช้้สิ่่�งอุปุโภคบริโิภคอัันจำำ�เป็น็แก่่การครองชีีพร่ว่ม
กััน อาจเป็น็ญาติิหรือืไม่่เป็น็ญาติิกัันก็็ได้้ ขนาดของครัวัเรือืน
เฉลี่่�ยคำำ�นวณได้้จากจำำ�นวนประชากรทั้้�งหมดหารด้้วยจำำ�นวนครัวั
เรือืนทั้้�งหมด จะได้้ขนาดของครัวัเรือืนเฉลี่่�ย

สถิิติิการอ่่านหนัังสือืออก

ขนาดครัวัเรือืนเฉล่ี่�ย

11

12

ส่่งผลในภาพรวม

ขนาดของครัวัเรือืนเฉลี่่�ย แสดงถึึง ลัักษณะทางประชากร 
ลัักษณะทางสัังคม หรือืวััฒนธรรม ซึ่่�งมีผีลต่่อพฤติิกรรม

การบริโิภค และพฤติิกรรมการใช้้ชีวิีิต

แสดงให้้เห็็นคุุณภาพการศึึกษา

การอ่่านหนังัสืือออก เป็น็ตััวชี้้�วััดที่่�แสดงถึึงประสิิทธิภิาพ
และคุณุภาพการศึึกษาของประเทศไทย และการเข้้าถึึง
โอกาสทางการศึึกษาของประชาชน เพื่่�อนำำ�ไปกำำ�หนด

นโยบายพัฒันาคุณุภาพของระบบการศึึกษาให้ม้ีี
ประสิิทธิภิาพ
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ผู้้�สูงูอายุคืุือบุคุคลที่่�มีอีายุตุั้้�งแต่่ 60 ปีขีึ้้�นไป ผู้้�สูงูอายุุที่่�อาศััย
ลำำ�พังั หมายถึึง ผู้้�สูงูอายุทุี่่�มีรูีูปแบบการอยู่่�อาศััยตามลำำ�พังโดย
ไม่มี่ีผู้้� ใหญ่วั่ัยแรงงานอาศััยร่ว่มอยู่่�ด้วย อาจมีสีาเหตุมุาจาก ไม่่
ได้้แต่่งงาน คู่่�สมรสเสีียชีวิีิตหรือืหย่า่ร้า้ง ลูกูๆ ย้้ายถิ่่�นไปอาศััยอยู่่�
ต่่างพื้้�นที่่� หรือืแต่่งงานแยกครอบครัวั ผู้้�สูงูอายุุต้้องได้้รับัการ
ดูแูลในทุกุด้้านโดยเฉพาะด้้านสัังคม และสาธารณสุขุจึึงแตกต่่าง
จากคนในวััยอื่่�นๆ

ผู้้�สูงูอายุทุี่่�อยู่่�อาศััยตามลำำ�พังคนเดีียวส่่วนใหญ่ม่ักัมีปีัญัหาด้้าน
สุขุภาพทั้้�งทางจิิตและทางกาย รวมทั้้�งขาดการได้้รับัการดูแูลที่่�ดีี 
เพื่่�อยกระดัับคุณุภาพชีวิีิตของผู้้�สูงูอายุุให้ม้ีทีี่่�พักัอาศััยที่่�ปลอดภััย 
มีอีุปุกรณ์ใ์ช้้สอยที่่�เหมาะสมและอยู่่�ในความดูแูลของแพทย์์และ
พยาบาล จึึงจำำ�เป็น็ต้้องมีสีถานที่่�ดูแูลผู้้�สูงูอายุุที่่�ได้้มาตรฐานให้้
เพียีงพอต่่อความต้้องการในทุกุกลุ่่�มประเภทผู้้�สูงูอายุุ ทั้้�งที่่�มีรีาย
ได้้น้อ้ย รายได้้ปานกลาง และรายได้้สูงู

อััตราของผู้้�สูงอายุท่ี่�
อาศัยลำำ�พัังและได้้รับั
การดูแูล

13

ประเทศไทยที่่�กำำ�ลัังเป็็นสัังคมผู้้�สูงอายุ

อััตราของผู้้�สูงูอายุทุี่่�อาศััยลำำ�พังและได้้รับัการดูแูล เป็น็ตััว
ชี้้�วััดที่่�แสดงถึึงคุณุภาพชีวิีิตของผู้้�สูงูอายุุในพื้้�นที่่� เพื่่�อนำำ�ไป

ปรับัปรุุงพััฒนาการอำำ�นวยความสะดวก การบริกิาร
ทางการแพทย์์และการสาธารณสุขุ

สถานที่่�ดููแลผู้้�สูงอายุต่่อประชากรเป็็น 
ตััวบอกความต้้องการ

เพื่่�อพัฒันาสถานที่่�ดูแูลผู้้�สูงูอายุุให้เ้พียีงพอต่่อความ
ต้้องการ และพัฒันาการจััดหาที่่�พักัสำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุุให้้

เหมาะสมกัับสถานการณ์ป์ัจัจุบุันั

จำำ�นวนสถานที่�ดูแูล 
ผู้้�สูงูอายุต่่อประชากร 
1,000 คน

14
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คนพิกิารหรือืผู้้�พิกิาร หมายถึึง บุคุคลซึ่่�งมีคีวามบกพร่อ่งทางการ
มองเห็น็ การได้้ยินิ การเคลื่่�อนไหว การสื่่�อสาร จิิตใจ อารมณ์ ์
พฤติิกรรม สติิปัญัญาและการเรียีนรู้้� และมีีความต้้องการจํําเป็น็
พิเิศษ ด้้านต่่างๆ เพื่่�อให้้สามารถดํําเนินิชีวิีิตและมีีส่่วนร่ว่มใน
สัังคมได้้อย่า่งบุคุคลทั่่�วไป

รููปแบบของข้้อมููลจากตััวผู้้�กระทำำ�ผิดและการกระทำำ�ผิดนั้้�นซึ่่�ง
แสดงออกในรููปแบบของจำำ�นวนตััวเลข ได้้มาจากการดำำ�เนินิการ
เก็็บรวบรวมข้อ้มููลของหน่ว่ยงานรัฐั เช่น่ ตำำ�รวจ ศาล หน่ว่ยงาน
คุมุประพฤติิ เรือืนจำำ� และนำำ�ข้อมูลูเหล่่านั้้�นมาแจกแจง จำำ�แนก 
จััดระเบียีบและวิิเคราะห์์

จำำ�นวนผู้้�พิการ

สถิิติิอาชญากรรม

15

16

ความปลอดภััยในชีีวิิตสำำ�คััญที่่�หนึ่่�ง

ความปลอดภััยในชีีวิิตและทรัพัย์์ของประชากร 
สถานการณ์แ์วดล้้อมที่่�เสี่่�ยงต่่ออาชญากรรม รวมถึึง
ประสิิทธิภิาพการบริหิารจััดการความมั่่�นคงและความ

ปลอดภััยของระบบงานยุุติิธรรมในพื้้�นที่่�

มองเห็็นความต้้องการด้้านอื่่�น

ผลกระทบจากความลำำ�บากสามารถนำำ�ไปใช้ใ้นการ
วางแผนให้ค้วามช่ว่ยเหลืือผู้้�พิกิารและการจััดบริกิารฟื้้� นฟูู
สมรรถนะด้้านต่่างๆ ได้้แก่่ การศึึกษา การประกอบอาชีีพ 
การแพทย์ ์เพื่่�อให้้ผู้้�พิกิารสามารถดำำ�รงชีีวิิตและประกอบ

อาชีพีได้้ตามศัักยภาพตนเอง รวมถึึงมีคีุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีีขึ้้�น 
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สรปุข้อเสนอแนะ
จากทีมวจิยั

6



77สรุปข้อเสนอแนะจากทีมวิจัย    |



78 |    สรุปข้อเสนอแนะจากทีมวิจัย

ข้อ้เสนอแนะจากคณะวิิจััย
1. ความละเอีียดของการจััดเก็็บข้้อมููลและข้้อมููลที่่�นำำ�มาใช้้วิิเคราะห์์
ควรเป็น็ข้อ้มูลูในระดัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ ระดัับเทศบาลและองค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล 
เพื่่�อที่่�จะได้้ข้อ้มูลูที่่�ละเอีียดและสามารถจำำ�แนกค่่าคะแนนที่่�แตกต่่างกัันระหว่่างพื้้�นที่่�เมือืงกัับพื้้�นที่่�
ชนบทให้ม้ีคีวามแม่น่ยำำ�มากขึ้้�น

2. ข้้อมููลด้้านกายภาพหรือืสาธารณูปูโภคและสาธารณูปูการ
ควรกำำ�หนดขอบเขตการให้้บริกิารที่่�ชัดัเจน เช่น่ สวนสาธารณะ พื้้�นที่่�นันัทนาการ โรงพยาบาล โรงเรียีน 
ควรบอกตำำ�แหน่ง่ที่่�ตั้้�ง ขนาดพื้้�นที่่� ลำำ�ดับศัักย์แ์ละรัศัมีกีารให้บ้ริกิารเพิ่่�มเติิมด้้วย

3. รููปแบบของข้้อมููลที่่�จััดเก็็บ
แต่่ละหน่ว่ยงานทั้้�งระดัับจัังหวััด อำำ�เภอ เทศบาล และอื่่�นๆ ควรจััดเก็็บข้อ้มูลูให้เ้ป็น็ไปในรููปแบบเดีียวกััน 
ตลอดจนความถี่่�ที่่�เป็น็ระบบ เช่น่ ทุกุปี ีทุกุ 2 ปี ีทุกุ 5 ปี ี

4. ข้้อมููลการวิิเคราะห์์เพื่่�อกำำ�หนดตััวชี้้�วััดเมืืองสุุขภาวะ
พบว่่ามีขี้อ้มูลูบางตััวที่่�สำำ�คัญต่่อการประเมิินสุขุภาพของเมืือง แต่่ยังัไม่ไ่ด้้รับัการจััดเก็็บ แนะนำำ�ให้้มีกีาร
จััดเก็็บเพิ่่�มเติิมเพื่่�อการประเมิินสุขุภาวะเมือืงได้้ละเอีียดยิ่่�งขึ้้�น

5. หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกหน่่วยงานควรร่ว่มกัันจััดเก็็บข้้อมููล
ไม่ใ่ช่่เพียีงแต่่หน่ว่ยงานท้้องถิ่่�นของพื้้�นที่่�นั้้�นๆ  เพื่่�อให้ข้้อ้มูลูเป็น็ไปในทิิศทางเดีียวกัันและเข้า้ถึึงข้อ้มูลูได้้
อย่า่งง่า่ยดาย รวมถึึงเผยแพร่ต่่่อสาธารณะในรููปแบบข้อ้มูลูเปิดิที่่�ทุกุคนสามารถเข้า้ถึึงและนำำ�ไปใช้ไ้ด้้

6. การกำำ�หนดตััวชี้้�วััดเมืืองสุุขภาวะเป็็นการอ้้างอิิงจากการศึึกษาตัวชี้้�วััดเมืืองสุุขภาวะของเมืืองอื่่�น
และนำำ�มาปรับัใช้ใ้ห้้เหมาะสมกัับบริบิทและรููปแบบข้้อมููลท้้องถิ่่�นของไทย
ชุดุตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวสามารถปรับัรายละเอีียดตััวชี้้�วััดในแต่่ละด้้านให้เ้หมาะสมกัับรููปแบบเมือืงและข้อ้มูลู
ในอนาคตได้้
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